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РЕФОРМЫ БУХГАЛТЕРСКОГО 
УЧЕТА В РЕСПУБЛИКЕ 

УЗБЕКИСТАН

Киличева Фарида Бешимовна
К.э.н., доцент

Ирмухамедова Муслима Дилшодовна
Магистр Высшей школы бизнеса и 

предпринимательства
Аннотация: В последнее время процесс интернационализации экономических отношений и финансовых рынков 
на мировом рынке становится все сильнее, а сфера деятельности компании расширяется. Использование меж-
дународными стандартами финансовой отчетности предприятиями Узбекистана способствует интеграции наци-
онального финансового рынка в международный рынок капитала за счет использования общепризнанного языка 
при составлении финансовой отчетности его участниками и положительно влияет на качество отчетности.

Ключевые слова: рынок капитала, международные стандарты финансовой отчетности, пользователи финансовой 
отчетности, предприятие.
Annotatsiya: So‘nggi paytlarda jahon bozorida iqtisodiy munosabatlar va moliya bozorlarini baynalmilallashtirish jarayoni 
tobora kuchayib, kompaniya faoliyati ko‘lami kengaymoqda. O‘zbekistonda korxonalar tomonidan moliyaviy hisobotning 
xalqaro standartlarini qo‘llash uning ishtirokchilari tomonidan moliyaviy hisobotlarni tayyorlashda umume’tirof etilgan tildan 
foydalanish hisobiga milliy moliya bozorining xalqaro kapital bozoriga integratsiyalashuvini osonlashtiradi va hisobot sifa-
tiga ijobiy ta’sir ko‘rsatadi.

Kalit so‘zlar: kapital bozori, xalqaro moliyaviy hisobot standartlari, moliyaviy hisobot foydalanuvchilari, korxona.
Abstract: Recently, the process of internationalization of economic relations and financial markets in the world market has 
become increasingly stronger, and the scope of the company's activities is expanding. The use of international standards 
of financial reporting by enterprises in Uzbekistan facilitates the integration of the national financial market into the inter-
national capital market due to the use of a universally recognized language in the preparation of financial reports by its 
participants and has a positive effect on the quality of reporting.

Key words: capital market, international financial reporting standards, users of financial reporting, enterprise.

В В Е Д Е Н И Е
Успех реформы непосредственно связан с наличием практической базы для ее осуществления. При 

этом имеются в виду не только предприятия как субъекты реформы, но и пользователи финансовой 
отчетности. 24 февраля 2020 года Президент Республики Узбекистан подписал постановление № 4611 
“О дополнительных мерах по переходу на международные стандарты финансовой отчетности”1, пред-
усматривающий кардинальный пересмотр процесса внедрения МСФО. В целях координации и система-
тизации данного процесса:

1 Постановление Президента Республики Узбекистан “О дополнительных мерах по переходу на международные стандарты 
финансовой отчётности” 24 февраля 2020 г. № ПП-4611
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С 1 января 2021 года определенный перечень юридических лиц, представляющих общественный 
интерес (акционерные общества, коммерческие банки, страховые организации и юридические лица, 
отнесенные к крупным налогоплательщикам) перешли на обязательное применение МСФО. 

Таким образом, 2020 год - переходный период для субъектов предпринимательства по подготовке 
к применению МСФО (обучить специалистов по МСФО, разработать учетную политику, проанализиро-
вать соответствие IT-систем для подготовки отчетности по МСФО, а также оценить готовность бизнеса к 
изменению в соответствии с требованиями МСФО) [2].

А Н А Л И З  Л И Т Е Р А Т У Р Ы
Международные стандарты финансовой отчетности (МСФО) — это набор документов, которые 

регламентируют правила составления финансовой отчетности, необходимой внешним пользователям 
для принятия экономических решений.

 Ahmed et al (2013) в статье “A meta-analysis of IFRS adoption effects” утверждает: “В настоящее время 
более 140 юрисдикций требуют или разрешают листинговым компаниям следовать Международным 
стандартам финансовой отчетности (МСФО). Некоторые страны вместо внедрения МСФО привели свои 
национальные стандарты бухгалтерского учета к эквивалентным стандартам МСФО (например, Китай 
и Австралия). Такое широкое внедрение предоставило плодотворную почву для академических иссле-
дований, а также появилось обширное издание по вопросам принятия МСФО”. В нескольких недавних 
исследованиях были обобщены данные, полученные из этой литературы [14, 15]. B. Al-Shammari et al. 
утверждает что, Ключевые выводы этих обзорных документов предполагают положительные эффекты, 
возникающие в результате внедрения МСФО в странах, где соблюдение МСФО является сильным. 
Однако, несмотря на то, что “степень соблюдения стандартов бухгалтерского учета так же важна, как 
и сами стандарты” [17], в этих документах лишь косвенно упоминаются исследования по соблюдению 
требований МСФО по обязательному раскрытию информации. По сути, это направление литературы 
практически опускается, несмотря на его важность. Напротив, эта тема рассматривалась в период до 
широкого внедрения МСФО в 2005 году [14, 15]. Полещук Татьяна Александровна в исследовании “Меж-
дународные стандарты финансовой отчетности: проблемы внедрения” заключает “построение системы 
бухгалтерского учета и отчетности, отвечающей международным стандартам финансовой отчетности и 
потребностям реформируемой рыночной экономики, предопределяет необходимость переосмысления 
критериев формирования учетной и отчетной информации, более четкого определения элементов 
финансовой отчетности, порядка их признания и оценки, а также установления взаимосвязи между эле-
ментами финансовой отчетности”.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
С 2021 года обучение по МСФО и международным стандартам аудита осуществляется только учеб-

ными центрами, прошедшими аккредитацию международной организации в области бухгалтерского учета.
Естественно, что под влиянием налоговых органов и их политики в области получения реальной 

информации о финансовом положении предприятий бухгалтерский учет превратился в технический 
инструмент для определения налогооблагаемой базы. Нельзя не отметить, что данная ситуация суще-
ственно изменилась за последние несколько лет. Была проведена большая работа по смягчению нало-
говой направленности бухгалтерской информации [1]. В результате предприятиям для расчета налогоо-
благаемой базы приходится проводить пересчет данных финансовой отчетности. По факту, однако, это 
привело к тому, что многие предприятия ведут учет не в соответствии с требованиями нормативных актов 
по бухгалтерскому учету, а в соответствии с требованиями налогового законодательства, поскольку, за 
исключением налоговой инспекции, какие-либо активные пользователи финансовой информации прак-
тически отсутствуют.

Таким образом, влияние результатов реформы на предприятия будет в значительной степени 
зависеть от того, насколько удастся минимизировать зависимость финансовой отчетности от налогоо-
бложения. Также принимая во внимание наличие теневой экономики в стране, можно утверждать, что 
незаинтересованные в переходе на МСФО предприятия, вероятнее всего имеют часть бизнеса в тени 
и финансовая отчетность для них не имеет никакого значения, кроме как обязательство перед налого-
выми органами. “Ситуация в Узбекистане слабо отличается от других стран Центральной Азии и СНГ. 
Согласно статистике МВФ [15], наиболее высокая доля теневой экономике на пространстве СНГ фикси-
ровалась в Украине — почти 45%. На втором месте шла Беларусь с 44,5%, а на третьем расположился 
Таджикистан — 43%. Доля теневого секторе в Казахстане, России и Кыргызстане находилась в районе 
38%.”2 Согласно приведенным данным, можно сделать вывод, что заинтересованность в принятии 
реформ большей части предприятий будет зависеть от решения проблем с выводом бизнеса из тени. 

2 https://www.spot.uz/ru/2023/04/04/shadow-economy
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SВ этой связи 30 октября 2020 года был принят указ Президента “Об организационных мерах по сокра-

щению теневой экономики и повышению эффективности деятельности налоговых органов” [4] 3.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Реформа бухгалтерского учета в Республике Узбекистан требует больших финансовых вложений, 

но при этом результат данных вложений очень долгосрочный и даст свои первые положительные резуль-
таты, например, при вступлении РУз в ВТО. Членство нашей страны в ВТО поможет нам решить про-
блему избавления и от внутренних монополистов. Само собой, будет создаваться система свободной 
конкуренции на международном уровне [9].

На данном этапе невозможно подвести итоги по результатам предпринятых реформ в Республике 
Узбекистан, так как они преследуют стратегическую цель, которая может быть достигнута по проше-
ствии более долгого периода времени. Но, уже сейчас можно увидеть положительную динамику вве-
дения новых реформ, изучая макроэкономические данные об изменениях, произошедших в период с 
2019 года по 2022 год. В первую очередь рост ВВП на душу населения стабильно прогрессировал за 
эти годы (табл 1) [15], что свидетельствует о стабильном развитии экономики в Республике Узбекистан. 
Также согласно данным Агенства по статистике при Президенте Республики Узбекистан о количестве 
субъектов малого предпринимательства, действующих в нашей республике с участием иностранного 
капитала можно наблюдать положительную динамику за этот же период4, что свидетельствует о повы-
шающемся инвестиционном капитале Республики Узбекистан (табл 2.) [15].

Таблица 1: Рост ВВП на душу населения в Республике Узбекистан в разрезе лет5

Год Сумма (долл США)
2019 1 784
2020 1 749,7
2021 1 983,1
2022 2 255

Таблица 2: Динамика изменений количества субъектов малого предпринимательства, действующих в 
нашей республике с участием иностранного капитала6

Год Количество (ед)
2019 7803
2020 10490
2021 11645
2022 13061

Данные показатели не являются результатом лишь реформы бухгалтерского учета Республики 
Узбекистан, но переход на МСФО играет значительную роль в развитии экономики и, в частности, в 
положительной динамике экономических показателей, как рост ВВП на душу населения и количество 
привлеченных инвестиций в Республику Узбекистан. Тем не менее для достижения поставленных целей 
необходимо параллельно развивать и продвигать сразу ряд реформ, что и планируется руководством 
государственного управления и отражено в указе Президента Республики Узбекистан [5], от 28.01.2022 г. 
№ УП-60 “О СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ НОВОГО УЗБЕКИСТАНА НА 2022 — 2026 ГОДЫ”7.

Существует несколько вариантов формирования системы финансового учета, а именно:

● создание собственной системы национальных стандартов или

● переход на МСФО в неизменном варианте.

Первый вариант, т.е. создание собственной системы, предполагает сохранение континентальной 
модели бухгалтерского учета, что требует колоссальных трудозатрат в части согласования разрабаты-
ваемых стандартов с действующим законодательством. В этом случае приходится либо менять само 
законодательство (в частности, гражданское и другие отрасли права) в соответствии с принимаемыми 

3 Указ Президента Республики Узбекистан, от 30.10.2020 г. № УП-6098 “Об организационных мерах по сокращению теневой 
экономики и повышению эффективности деятельности налоговых органов”

4 https://biznesombudsman.uz/ru/news/
5 https://biznesombudsman.uz/ru/news/
6 https://biznesombudsman.uz/ru/news/
7 Указ Президента Республики Узбекистан, от 28.01.2022 г. № УП-60 “О СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ НОВОГО УЗБЕКИСТАНА НА 

2022 — 2026 ГОДЫ”
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стандартами, либо идти вразрез с требованиями МСФО, как это происходит сейчас. В противном случае 
невозможен контроль за соблюдением новых стандартов, который при континентальной системе осу-
ществляется, главным образом, государственными структурами (в частности, налоговыми инспекторами).

Еще один отрицательный аспект первого варианта заключается в том, что организациям, исполь-
зующим автоматизированные системы бухгалтерского учета, приходится тратить существенные сред-
ства на обновление программного обеспечения каждый раз, когда принимается нововведения в нацио-
нальные стандарты.

Второй вариант, так же, как и первый, предполагает высокие затраты, связанные с интенсивным 
обучением в области международных стандартов. Однако следует отметить, что, в отличие от первого 
варианта, предметом обучения становится уже сформированная система стандартов, которую не пред-
полагается кардинальным образом менять в ближайшее время. Соответственно, обучение в области 
МСФО носит системный характер, а затраты на подготовку кадров становятся более обоснованными. 
Кроме того, компании с большей готовностью идут на инвестирование в программные продукты по бух-
галтерскому учету, если в их основе лежит целостная система международных стандартов.

На первом этапе необходимо рассмотреть цель реформирования системы бухгалтерского учета 
“приведение национальной системы бухгалтерского учета в соответствие с требованиями рыночной эко-
номики и Международными стандартами финансовой отчетности”. Данная цель не может быть исполь-
зована в рамках системного подхода ввиду отсутствия четкого указания на объект реформы (круг орга-
низаций, обязанных перейти на новые стандарты) и связь с внешней средой (т.е. мировой экономикой). 

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
В соответствии с Постановлением № 4611 “О дополнительных мерах по переходу на международные 

стандарты финансовой отчетности”8 целью реформирования системы бухгалтерского учета является 
приведение национальной системы бухгалтерского учета в соответствие с требованиями рыночной эко-
номики и МСФО [3]. Учитывая, что Национальные Стандарты Бухгалтерского учёта по некоторым пун-
ктам не имеют аналогов Международным Стандартам Финансовой Отчетности, либо раскрываются не в 
полной мере, были поставлены цели по гармонизации национальных стандартов бухгалтерского учёта с 
международными. А также с 2024 года вступит в силу Закон “О бухгалтерском учёте” в новой редакции, 
в котором планируется отразить самые актуальные на сегодняшний день виды хозяйственных операций 
и форм взаимоотношений на рынке [2]. В связи с этим, для достижения поставленных целей необходимо 
параллельно развивать и продвигать сразу ряд реформ, что и планируется руководством государствен-
ного управления и отражено в указе Президента Республики Узбекистан, от 28.01.2022 г. № УП-60 “О 
стратегии развития нового узбекистана на 2022–2026 годы”9. При этом, уже сегодня по основным эко-
номическим показателям как размер ВВП на душу населения и количества субъектов малого предпри-
нимательства, действующих в нашей республике с участием иностранного капитала можно наблюдать 
позитивные изменения, что говорит о верном выборе направления предпринятых реформ.
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