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МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО 
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ И ВОЗМОЖНОСТИ 
ЕГО ПРИМЕНЕНИЯ В УЗБЕКИСТАНЕ
Salimov Sherzod Baxtiyorovich
Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti
“Soliqlar va soliqqa tortish” kafedrasi
PhD, katta o‘qituvchi
E-mail: sherzodsalimovb@gmail.com
ORCID: 0000-0002-6131-7074

Annotatsiya: Ushbu maqola qishloq xo‘jaligi soliqqa tortish bo‘yicha xalqaro tajribani tahlil qiladi va uning O‘zbekiston 
sharoitida qo‘llanilishini baholaydi. Unda qishloq xo‘jaligi rivojlangan Fransiya, AQSh, Braziliya, Germaniya va Shveytsariya 
kabi mamlakatlarning soliq siyosati, subsidiyalar, raqamlashtirish va barqaror qishloq xo‘jaligini rag‘batlantirish sohasidagi 
asosiy amaliyotlari o‘rganiladi. Soliq ma’muriyatchiligi samaradorligini oshirishga hissa qo‘shadigan asosiy yo‘nalishlar: 
to‘lovlarni birlashtirish, raqamli yechimlarni tatbiq etish, yashil texnologiyalar uchun soliq imtiyozlari va iqlim xatarlariga 
moslashish.

Kalit soʻzlar: qishloq xo‘jaligi, soliqqa tortish, xalqaro tajriba, soliq imtiyozlari, subsidiyalar, raqamlashtirish, ekologik 
rag‘batlantirish, qishloq xo‘jaligi siyosati, barqaror rivojlanish, agrostartap, yagona yer solig‘i, agrosanoat kompleksi, soliq 
islohoti, xavflarga moslashish.

Abstract: This article analyzes international experience in agricultural taxation and assesses its applicability in the context 
of Uzbekistan. It examines key practices of countries with developed agricultural sectors, such as France, the United 
States, Brazil, Germany, and Switzerland, in the areas of tax policy, subsidies, digitalization, and stimulation of sustainable 
agriculture. The main areas that contribute to increasing the efficiency of tax administration are identified: consolidation 
of payments, implementation of digital solutions, tax incentives for green technologies, and adaptation to climate risks.

Key words: agriculture, taxation, international experience, tax incentives, subsidies, digitalization, environmental 
incentives, agricultural policy, sustainable development, agro-startup, single land tax, agro-industrial complex, tax reform, 
risk adaptation.

Аннотация: Настоящая работа посвящена анализу международного опыта сельскохозяйственного 
налогообложения и оценке его применимости в условиях Узбекистана. Рассматриваются ключевые практики 
стран с развитым аграрным сектором — таких как Франция, США, Бразилия, Германия и Швейцария — в сферах 
налоговой политики, субсидирования, цифровизации и стимулирования устойчивого сельского хозяйства. 
Выявлены основные направления, способствующие повышению эффективности налогового администрирования: 
консолидация платежей, внедрение цифровых решений, налоговые стимулы для «зеленых» технологий и 
адаптация к климатическим рискам.

Ключевые слова: сельское хозяйство, налогообложение, международный опыт, налоговые льготы, субсидии, 
цифровизация, экологические стимулы, аграрная политика, устойчивое развитие, агростартап, единый земельный 
налог, агропромышленный комплекс, налоговая реформа, адаптация к рискам.

В В Е Д Е Н И Е
Узбекистан предлагает ряд налоговых льгот и специальных режимов для сельскохозяйственных 

предприятий и фермерских хозяйств, таких как освобождение от подоходного налога и упрощённая 
система отчётности. В то же время на современном этапе требуется пересмотр и корректировка 
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налоговой политики с учётом необходимости повышения инвестиционной привлекательности сельского 
хозяйства, поддержки устойчивых методов производства и интеграции в глобальные цепочки поставок.

На международном уровне Европейский союз, Китай, Турция и Казахстан внедряют такие 
инновационные фискальные инструменты, как экосхемы, налоговые льготы за внедрение технологий 
«зелёного» земледелия, а также цифровые платформы для мониторинга и субсидирования фермеров. 
В этой связи для Узбекистана важно не только учитывать свои специфические особенности, но и 
использовать передовой международный опыт.

По данным Государственного налогового комитета Республики Узбекистан, по состоянию на конец 
2023 года более 75 процентов фермерских хозяйств использовали специальные налоговые режимы. Это 
свидетельствует о широком применении фискальных льгот, направленных на облегчение налогового 
бремени и поддержку сельхозпроизводителей, особенно в условиях климатических и рыночных рисков.

Вместе с тем проведённое исследование выявило ряд проблем, снижающих эффективность 
действующего механизма налогообложения в агропромышленном комплексе. Во-первых, отсутствует 
система налоговых льгот за внедрение инноваций и «зелёных» технологий, что замедляет процессы 
модернизации и устойчивого развития отрасли. Во-вторых, уровень налоговой дисциплины остаётся 
низким: по данным Государственного налогового комитета около 18 процентов фермеров сдают 
отчётность с опозданием или не в полном объёме.

Ещё одной проблемой является сложность налогового администрирования в отдалённых районах, 
где нет доступа к электронным платформам и качественным цифровым сервисам. Кроме того, многие 
мелкие производители и индивидуальные предприниматели работают вне формальной налоговой 
системы, что приводит к сокращению налоговой базы и потере бюджетных средств.

В целях снижения административных барьеров внедрены механизмы цифровизации налогового 
и административного взаимодействия. На электронных платформах e-agro и my.soliq.uz упрощены 
процессы предоставления отчётности, получения субсидий и контроля исполнения обязательств. 
Налогоплательщики с высоким рейтингом добросовестности освобождены от плановых проверок, что 
снижает нагрузку на бизнес и стимулирует соблюдение законодательства.

Таким образом, существующая система налоговых и экономических стимулов делает модель 
сельскохозяйственного бизнеса в Узбекистане более рациональной, устойчивой и привлекательной 
для частных и иностранных инвестиций. Тот факт, что меры государственной поддержки охватывают 
все этапы производственного процесса — от подготовки земли до реализации продукции — позволяет 
создавать конкурентоспособную сельскохозяйственную продукцию как на внутреннем, так и на внешнем 
рынках.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Современные исследования в области налогообложения сельского хозяйства подчеркивают 

необходимость адаптации фискальной политики к специфике аграрного сектора и глобальным вызовам. 
В работах Ахмедова Ш.Х. (2021) и Мусаева Ш.М. (2020) акцент сделан на теоретических основах и 
международных аспектах налогообложения, включая влияние налоговой и бюджетной политики на 
устойчивость сельского хозяйства.

Отчёты Европейской комиссии (2021) и ОЭСР (2020) содержат сравнительный анализ 
налоговых систем аграрного сектора в странах ЕС и предлагают эффективные модели фискального 
стимулирования. Документы ФАО (2022) освещают инновационные институциональные подходы к 
поддержке агроэкологии и устойчивого производства.

Всемирный банк (2021) обращает внимание на проблемы налогообложения сельского хозяйства в 
развивающихся странах, подчёркивая роль цифровизации и субсидий. Отчёты Министерства сельского 
хозяйства Республики Узбекистан (2023) содержат данные о текущих тенденциях и вызовах аграрного 
сектора страны. Исследования Salimov Sh.B. (2024) дополняют тему анализом налоговых льгот и 
предпринимательской устойчивости.

Таким образом, проанализированные источники охватывают как международный, так и 
национальный опыт в области аграрного налогообложения, что служит теоретико-практической основой 
для разработки эффективной налоговой политики в Узбекистане.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
В работе использованы общенаучные методы исследования. Зарубежный опыт систематизирован 

на примере ряда развитых и развивающихся стран.
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А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
С 2023 года в Узбекистане начнётся разработка механизмов «экологических схем», заимствованных 

из практики Европейского союза. Их суть заключается в предоставлении дополнительных субсидий 
и налоговых льгот фермерам, использующим устойчивые методы ведения сельского хозяйства, 
направленные на сохранение плодородия почв, биоразнообразия и экологически чистого производства. 
Данное направление получит дальнейшее развитие в рамках принятой программы «зелёного сельского 
хозяйства».

Одной из важных форм поддержки является предоставление льготных кредитов. Через 
государственные банки, такие как Агробанк и Халк Банк, финансируются сельскохозяйственные 
предприятия по ставкам, существенно ниже рыночных — менее 10 процентов годовых. Государство 
также выступает гарантом по кредитам, покрывая до 50 процентов риска при реализации приоритетных 
проектов, таких как создание интенсивных садов и теплиц.

В Узбекистане, где действует налог с оборота (НСО), налоговая нагрузка составляет 8–12 % от 
валовой прибыли хозяйств. Этот показатель близок к российской системе ЕСХН (6 %), но превышает 
уровень США (7–9 % для малых ферм). Ключевая особенность узбекской модели — привязка к 
физическим показателям (площадь, бонитет почвы, тип угодий), а не к реальной доходности. Хотя 
такая модель защищает малорентабельные хозяйства в кризисные периоды, она не стимулирует рост 
эффективности производства, в отличие от подоходных моделей, применяемых в Европейском союзе.

Преимущество НСО заключается в радикальном упрощении администрирования. Расчёт налога 
по фиксированным ставкам избавляет фермеров от необходимости вести сложный учёт доходов 
и расходов, что особенно важно для стран с высокой долей малых хозяйств (в Узбекистане — 68 % 
дехканских хозяйств). (таблица 1)

Таблица 1. Сравнительный анализ налоговых систем в сельском хозяйстве1

Показатель / Страна Узбекистан Франция США Швейцария

Налог на прибыль
Освобождение 
для фермеров и 
кооперативов

Стандартная 
ставка (26,5%)

Стандартная 
ставка (21%)

Стандартная ставка 
(8,5%)

НДС / Налог с продаж
Освобождение 
при реализации 
собственной продукции

Ставка 20%
Ставка 0–10% в 
зависимости от 
штата

Ставка 7,7%

Земельный налог
Льготные ставки или 
замена на единый 
земельный налог

Стандартные 
ставки

Варьируется по 
штатам и округам

Высокие ставки, 
особенно в 
сельскохозяйственных 
регионах

Субсидии и 
компенсации

До 50% стоимости 
техники, субсидии на 
орошение, семена, 
удобрения

Низкий уровень 
субсидий (11 
евроцентов 
на 1 евро 
продукции)

Высокий уровень 
субсидий (до 25% 
от оборота)

Более 70% субсидий 
от государства

Цифровизация и 
администрирование

Внедрение платформ 
E-agro и my.soliq.uz, 
упрощение отчетности

Высокий 
уровень 
цифровизации

Высокий уровень 
цифровизации

Высокий уровень 
цифровизации

Экологические стимулы
Разработка 
механизмов «эко-
схем» с 2023 года

Программы 
устойчивого 
сельского 
хозяйства

Программы 
устойчивого 
сельского 
хозяйства

Программы 
устойчивого сельского 
хозяйства

Однако выявлен системный недостаток: отсутствие корреляции с фактической прибылью приводит 
к переплатам в убыточные годы (например, при засухах 2022–2023 гг.). В международной практике 
данная проблема решается с помощью следующих механизмов:

1	  подготовлено автором
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усреднение доходов за три года (Франция);
сезонные корректировки ставок (Италия);
чрезвычайные налоговые кредиты (США).
Для Узбекистана актуально внедрение климатических коэффициентов, автоматически снижающих 

НСО при подтверждённых стихийных бедствиях.
Пример эффективного стимулирования — введение коэффициента 0,5 к водному налогу за 

использование водосберегающих технологий. За шесть месяцев 2024 г. в пилотных регионах 
зафиксировано:

рост площадей с капельным орошением на 18 %;
сокращение водопотребления на 22 %.
Однако ключевая проблема — ограниченная доступность льготы для 70 % малых хозяйств из-за 

высоких затрат на оборудование. Мировой опыт (Израиль, Нидерланды) показывает необходимость 
комплексного подхода, сочетающего налоговые льготы с прямыми субсидиями на закупку техники.

Текущая система НСО не предусматривает механизмов стимулирования модернизации. В отличие 
от России (где расходы на технику снижают базу ЕСХН) или Польши (с вычетом 50 % инвестиций 
из налогооблагаемой базы), узбекские производители не получают фискальных преимуществ при 
обновлении парка техники. Особенно остро это ощущается в перерабатывающих предприятиях, 
исключённых из льготных категорий.

Успешные кейсы Казахстана (нулевая ставка на экспортную прибыль) и Турции (отмена семи 
второстепенных сборов) демонстрируют, что снижение налоговой нагрузки на 20–25 % приводит к росту 
инвестиций в АПК на 30–40 % в течение пяти лет.

Анализ реформ 2020–2024 гг. выявил три универсальных направления:
Консолидация налоговых платежей — например, в Бразилии восемь налогов объединены в систему 

Simples Nacional;
Цифровизация — в Германии применяются автоматические налоговые калькуляторы;
«Зелёная» трансформация — в странах ЕС действуют пониженные ставки при переходе на 

биопродукцию.
Для Узбекистана ключевыми вызовами остаются:
подготовка к вступлению в ВТО, требующая пересмотра экспортных пошлин;
доминирование государственного сектора, на долю которого приходится около 50 % активов, что 

искажает рыночную конкуренцию;
низкий уровень развития агропереработки (доля в ВВП составляет 15 %, по сравнению с 35–40 % 

в странах ЕС).
На основе международного опыта предлагаются три модели адаптации:
Дифференциация налоговых режимов — сохранение НСО для дехканских хозяйств и введение 

прогрессивного налога на прибыль (7–12 %) для агрокластеров с инвестиционными вычетами;
Стимулирование инноваций — создание категории «агростартап» с пятилетними налоговыми 

каникулами и предоставление скидки 20–30 % по НСО при внедрении ресурсосберегающих технологий;
Адаптация к рискам — запуск цифрового реестра «Земля-налог» с автоматическим пересчётом 

платежей в случае чрезвычайных ситуаций, а также развитие системы страхования урожая с налоговыми 
вычетами на страховые взносы.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Налоговая система Узбекистана демонстрирует операционную эффективность для малых форм 

хозяйствования, однако отстаёт в гибкости и стимулировании качественного роста. Её эволюция требует 
синтеза лучших мировых практик — от администрирования на основе данных (ЕС) до экологически 
ориентированных льгот (Израиль). Снижение фискальной нагрузки до 10–12 % при сохранении 
бюджетной стабильности является реализуемой целью, подтверждённой опытом стран со схожими 
условиями, таких как Казахстан и Турция. Успех проводимых реформ будет определяться их способностью 
превратить налоги из исключительно фискального инструмента в катализатор устойчивого развития 
агропромышленного комплекса. Основные выводы исследования показывают, что в Узбекистане система 
налогообложения в сельском хозяйстве ориентирована на поддержку производителей посредством 
налоговых льгот, субсидий и льготного кредитования, тогда как цифровизация способствует упрощению 
административных процедур. Во Франции при высоком уровне налогообложения уровень субсидирования 
аграрного сектора остаётся относительно низким, что может снижать конкурентоспособность фермеров. 
В Соединённых Штатах Америки сельское хозяйство получает значительные субсидии, уменьшающие 
налоговое бремя и стимулирующие развитие отрасли. В Швейцарии высокий уровень государственной 
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поддержки и протекционистская политика обеспечивают стабильность аграрного сектора. На основании 
вышеуказанных наблюдений для Узбекистана представляется целесообразным: во-первых, ускорить 
внедрение экологических программ (так называемых «эко-схем») с целью продвижения устойчивого 
сельского хозяйства; во-вторых, рассмотреть возможность повышения уровня субсидирования, особенно 
в части поддержки инноваций и устойчивых производственных практик; в-третьих, продолжить развитие 
цифровых платформ для повышения прозрачности и эффективности налогового администрирования; и, 
наконец, активизировать международное сотрудничество с целью заимствования лучших практик стран 
с развитым аграрным сектором. Таким образом, Узбекистан демонстрирует устойчивую тенденцию к 
формированию благоприятной налоговой среды в аграрной сфере, что способствует её дальнейшему 
развитию и интеграции в глобальную экономику.
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