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“IJTIMOIY HIMOYA” KATEGORIYASIGA
QARATILGAN NAZARIY QARASHLAR
EVOLYUSIYASI

Bobonov N.H
Mirzo Ulug‘bek nomli O‘zbekiston Milliy Universiteti
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Annotatsiya: Mazkur maqolada aholini ijtimoiy himoya qilish kategoriyasi bo‘yicha klassik igtisodiy maktab vakillari,
Markaziy Osiyo hamda mamlakatimizning yirik igtisodchi olimlar fikrlari yoritilgan.

Kalit so‘zlar: ijtimoiy himoya, turmush farovonligi, aholiga ijtimoiy yordam, ijtimoiy siyosat, ijtimoiy kasallik, ijtimoiy nochor
guruh, aholining muhtoj qatlamlar, kam ta'minlanganlik, ijtimoiy kafolat, kambag‘allar, uysizlar, ko‘cha bolalari va ko‘cha
ayollari, ta'lim dasturlari.

Abstract: This article presents the views of representatives of the classical economic school, scholars from Central Asia,
and leading economists of our country regarding the category of social protection for the population.

Key words: social protection, well-being, social assistance for the population, social policy, social diseases, socially
vulnerable groups, needy segments of the population, low-income status, social guarantees, the poor, the homeless,
street children and street women, educational programs.

AHHOTauus: B gaHHOM cTaTbe npuBedeHbl MHEHUS MPEeACTaBUTENEN KIAcCUYECKOW 3KOHOMWYECKOW LUKOfb, Y4Y€EeHbIX
LieHTpansHom A3un n BeAyLnx 3KOHOMUCTOB HaLlen CTpaHbl OTHOCUTENBHO KaTeropmm coumarnbHON 3aLMThbl HAaceneHus.
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coumnanbHble rapaHTum, 6eaHble, 6e300MHbIe, YNnU4Hble OeTU U YNUYHble XXEeHLUWHbI, o6paaoBaTeanb|e nporpamMmmbl.

KIRISH

Mamlakat iqtisodiyotining ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi ijtimoiy sohada yaqgqol namoyon bo‘ladi. Bu soha
igtisodiyotning yaxlit va o‘zaro bog'liq qismidir. ljtimoiy sohaning strategik magsadi insonning to‘lagonli turmush
kechirishi uchun zarur sharoitlarni yaratish, uning moddiy va ma’naviy ehtiyojlarini gondirishdan iboratdir.

litimoiy himoya qator fanlar tomonidan tadqiq etiladi. Igtisodiyot fanida ijtimoiy himoya aholi tirikchiligini
moddiy vositalar bilan ta’minlash, kambag‘allik, muhtojlikning oldini olish, ishchi kuchi sifatining pasayishiga yo'l
go‘ymaslik nugtai nazaridan o‘rganiladi. Sosiologiya ijtimoiy himoyani insonning munosib turmush kechirishini
va erkin rivojlanishini ta’minlash tizimi sifatida o‘rganadi. Demografiyada ijtimoiy himoya mamlakatda demografik
vaziyatni muayyan darajada ushlab turishga ko‘'maklashadigan tizim sifatida tahlil etiladi va hokazo.

Hozirgi paytda “ijtimoiy himoya” etarli darajada to‘liq o‘rganilmagan iqtisodiy kategoriya hisoblanadi. [Imiy
adabiyotlarda “ijtimoiy himoya” tushunchasi ko‘p hollarda aholining ijtimoiy jihatdan eng kam himoya gilingan
va nochor gatlamlariga moddiy yordam, rahmdillik ko‘rsatish bilan aynanlashtiriladi.

XVIII asr boshlari — XX asr o'rtalarida aholining ijtimoiy himoyasiga bag‘ishlangan qator ilmiy yondashuvlar
shakllangan bo'lib, ularning ilmiy g‘oyalari milliy boylikning manbai halol mehnatda ekanligi haqgida edi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

A.Smit, T.Maltus, G.Spenser, D.Rikardo kabi klassik igtisodiy maktab vakillari aholini ijtimoiy himoya qilish
negizini insoniyatning mavjudligida deb bilishgan. A.Smit: “Milliy boylik o'sishi bilan ish haqgi ham o'sishini,
mehnatga haq to‘lash tenglik va igtisodiy magsadga qarab belgilanishini taxmin gilgan hamda ularning barchasi
sanoatni rivojlantiradi va aholining ko‘payishiga yordam beradi, aholi sonining o‘sishi mamlakat iqgtisodiy
rivojlanishining asosi va aholini ijtimoiy himoya qilishni kafolati hisoblanadi,” ' — deb ta’kidlaydi.

T.Maltus o‘zining “Nufus qonuni to‘g‘risida tajribalar” (1798) asarida tabiat qonunlari bilan ijtimoiy rivojlanish
o‘rtasidagi ziddiyatlarni tushuntirishga harakat gilgan. “Aholi soni ozig-ovgat mahsulotlarining cheklangan
taklifiga duch kelguniga qadar geometrik progressiya ko‘rinishida o‘saveradi, ozig-ovgat mahsulotlari taklifi esa,

1 Cmut A. NccneposaHuve o npupoge 1 npuymHax 6oratctea Hapogos. M.: Couakrus, 1962. — C. 73-75.
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arifmetik progressiya bo‘yicha o‘sadi. “Nufus gonun”ida ijtimoiy himoya bevosita aholi sonining haddan tashqari
o'sishiga bog'liq ekanligi aks ettiriladi. U rivojlangan sari aholi turmush farovonligi pasayishiga va ushbu holat
mugarrar ravishda aholining bir gismini ijtimoiy himoyaga muhtojligiga olib kelishini taxmin gilgan. Aholi soni
ko'p, ozig-ovgat mahsulotlari migdori kam bo‘lgan mamlakatda ijtimoiy himoya yuzaga keladi”?. Olimning fikriga
gisman go‘shilish mumkin. Covid-19 pandemiyasi aholi sonini kamaytirish bilan birga ularning daromadiari,
jumladan, mamlakatda kambag‘allar sonining oshishiga sabab bo‘ldi.

J.Prudon g‘oyasiga ko‘ra, “...ishchilar ish haqini oshirish uchun kurashishi lozim, narxlarning ko‘tarilishi
esa, aholi gatlamida ijtimoiy himoyaga muhtojlar sonining ko‘payishiga olib keladi. Shuningdek, kambag‘allik
insoniyatning ajralmas yo‘ldoshi bo‘lib, ishlab chiqarish rivojlangan sari iste’mol ham oshib, ijtimoiy himoyaga
muhtojlik vujudga keladi”®, deb ta’kidlaydi. J.Prudon “hayotiy ehtiyoj” mahsulotlari tarkibiga nafaqat yashash
uchun zarur bo‘lgan mahsulotlar, balki ushbu jamiyatda o‘rta qatlam vakillari uchun standart hisoblangan
mahsulotlarni ham kiritdi. Uning fikrlari bugungi kunda ham katta ahamiyatga ega bo'lib, mamlakatlarda iste’mol
savati va iste’mol migdorini ishlab chiqish jarayonida nafaqat hayotiy ehtiyojlar, o‘rta gatlam iste’molida bo‘lgan
mahsulotlarni ham kiritish magsadga muvofiq.

XX asrning 60-yillarida AQSh ljtimoiy himoya boshgarmasi mutaxasisi M.Orshanski “......uy-joy, Kkiyim-
kechak va muhim hayotiy ehtiyojlarni gondirish uchun zarur bo‘lgan migdoriy ko‘rsatkichlarni anigladi. Ushbu
ko‘rsatkichlarni aniglashda byudjet so‘rovnomasi ma’lumotlariga asoslangan holda Engel koeffisientidan
foydalandi. Inson hayoti uchun zarur bo‘lgan ozig-ovqat mahsulotlari narxini aniglab, o‘rtacha oila daromadlariga
mos keluvchi ozig-ovgat mahsulotlari xarajatlarini ifodalovchi ushbu koeffisientning teskari ulushiga ko‘paytirdi.
Ushbu ijtimoiy himoyaga muhtojlikni aniglash uslubiyati AQShda XX asrning 80-yillariga qadar ijtimoiy himoyaga
muhtojlik chegarasini aniglashda qo‘llanilgan. 1970 vyillarda jamiyatda odatdagi me’yoriy normalar uchun
oilaning daromadi etarli bo‘lImasa, ularni ijtimoiy himoyaga muhtoj sifatida e’tirof etish yondashuvi shakllandi‘.

Angliyalik olim P.Taunsend “Buyuk Britaniyadagi kambag‘allik” asarida (1979) nisbiy kambag‘allikka
quyidagicha ta’rif berdi: “...oilalar, shaxslar va ijtimoiy guruhlar aholi tarkibida me’yoriy norma sifatida qabul
gilingan turmush tarzini gondirish va ijtimoiy hayotda ishtirok etish uchun etarli mablag‘ga ega bo‘Imasa,
ularni ijtimoiy himoyaga muhtoj, deb hisoblash mumkin. Ularning daromadlari o‘rta hol oila yoki shaxsning
daromadidan kamroq bo'lib, jamiyatda gabul gilingan odatlar va faoliyat turlaridan chetlashtiriigan™. Buyuk
Britaniyada hukumat organlari muntazam ravishda rasmiy ijtimoiy himoyaga muhtojlik chegarasini davriy
ommaviy axborot vositalarida €’lon giladi. Ushbu rasmiy kambag‘allikdan kelib chiggan holda ijtimoiy himoyaga
muhtojlik chegarasi belgilanadi. P.Taunsendning ta’kidlashicha, ijtimoiy so‘rovhomalar ko‘rsatkichiga ko‘ra
Britaniyaliklarning 25 foizi ijtimoiy himoyaga muhtoj. Deyarli 50 foizi doimo ijtimoiy himoyaga muhtojlar
gatlamiga tushib qolmaslikdan qo‘rqib yashaydi. Ushbu holat sababini Taunsend kapitalistik tuzumda deb
deprivasiya®ning muallif tomonidan yaratilgan sub’ektiv indeksiga asoslanadi. Taunsend “milliy daromad doimo
uzluksiz o‘saverishi mumkin emas, aholiga ijtimoiy yordam berish magsadida milliy daromad aholi o‘rtasida
teng tagsimlanishi kerak”, degan g‘oyani olg‘a suradi.

“XX asrning so‘nggi choragida ijtimoiy himoya borasidagi ilmiy tadgiqotlarga e’tibor ijtimoiy eksklyuziyani”®
o‘rganishga garatila boshladi. Ushbu atama Rene Lenuar tomonidan igtisodiy fanga kiritilgan bo‘lib, aholining
ijtimoiy himoyadan mahrum bo‘lganlar toifasini nazarda tutadi.

Jahonda ko'plab iqtisodchi olimlar kambag‘allikni qisqartirish borasida chuqur ilmiy izlanishlar olib
bormoqdalar. Igtisodiyot fani bo‘yicha 2019 yilgi Nobel mukofoti laureatlari Abxijit Banerji, Ester Dyuflo va MaykI
Kremerlar shular jumlasidandir. Ular aholini ijtimoiy himoya qilish bo‘yicha eksperimental ilmiy-tadgiqotlarni
dala amaliyotini qo‘llagan holda olib bordilar.

Maykl Kremer 1990 yillarning o'rtalarida hamkasblari bilan birgalikda G‘arbiy Keniyada ta’lim sohasidagi
katta ilmiy-tadqgiqot dasturini boshladi. Ular aholini ijtimoiy himoya gilishning ganday choralari ta’lim jarayonini
yaxshilashga yordam berishini o‘rganishdi. Olimlar fikricha, ko‘p xarajatlar talab qilmaydigan tibbiy chora-tadbirlar
maktablardagi davomat va o‘zlashtirishni yaxshilanishiga jiddiy ta’sir giladi. Jumladan, bolalarni gijjalardan
davolash — savodsizlikka garshi kurashning oson va samarali usullaridan biri ekanligi aniglandi. Gelmintoz
bola salomatligi uchun yogimsiz holat hisoblanadi. Amaliy tahlillar asosida M.Kremer ushbu kasallik jiddiy

2 ManbTyc T.P. OnbIT 3akoHa 0 HapopoHaceneHusi. MupoBas akoHomuyeckas Mbicrnb. CkBo3 npuamy BekoB. B 5 Tomax.T.1.0T1 3apu
umBunusaumm oo kanutanuama.-M.Msicnb, 2004. — C.410-420.

3 MpynoH M.XK. BegHocTb kak akoHOMUYeckui npuHumn. M. 1998. — C. 10.

4 Fisher M.G. Mollie Orshansky: Author of the Poverty Thresholds / M.G. Fisher // AMSTAT NEWS. — 2008.— September — P. 15-18.
Pexum goctyna —http://www.amstat.org/about/statisticiansinhistory/bios/OrshanskyMollie.pdf

5 Townscnd P. Poverty in the United Kingdom. Berkeley: Univ. of California, 1979. — P. 31.

6 JenpuBauus- Maxpymnuk. ®U3nNonornk ek MKTUMOWUN IXTUEXNAPHW KOHAMPULL UMKOHUATUHU KUCKAPTUPULL €KW TYNMK Maxpym
ATULL.

7 Hanbook for sociology theachers / R.Goom, P.McNeill (eds.). London: Heinemann Educational Books Ltd.,1982. — P. 129

8 OKckNo3uns- vyeknatyl. LLaxCHUHr MexHaT, TabiuM Ba X.K. XaéTUn MyXyM UHCTUTYTNApura KUPULLIHW UCTUCHO KUNWLL €KW Yeknall.
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muammo bo'lib, kasallikka chalinish tufayli bolalarning yomon o‘gishlari, davomatning past bo'lishini isbotlab
berdi. Bolalar gijja kasalligidan davolansa, ularning salomatligi yaxshilanib, bilim darajasi ham o‘sadi. M.Kremer
“....yiliga bor-yo‘d‘i 3,5 dollar turadigan vaksinasiyani qo‘llash bolalarni maktabga borishga undashning boshqa
usullaridan samaraliroq ekanini isbotlab berdi™®.

A.Banerji va E.Dyuflo ta’lim dasturlarining samaradorligini gashshoq mamlakatlar, jumladan, Hindiston
misolida ofrganishdi. Ular o‘zlashtirishdan orqada qolayotgan bolalarning repetitorlar bilan o‘tkazilgan
go‘shimcha darslari katta ijobiy natijaga egaligini ko‘rsatish orqali ta’lim sifatining yaxshilanishini aniglashdi.

Hindistonda 5 milliondan ortiq bola A.Banerji va E.Dyuflo tadqgiqotlari sababli korreksion ta’lim dasturlarini
tamomlay olishdi. Kremerning ko‘plab mamlakatlarda olib borgan tadqigotlari asosida ishlab chigilgan tavsiyalari
tufayli maktab yoshidagi bolalar kasalliklarini davolashga davlat tomonidan subsidiyalar ajratila boshlandi.

“ljitimoiy himoya” tushunchasiga bo‘lgan talab 1993 vyilda, ilmiy adabiyotlarda sezila boshlagan. “ljtimoiy
himoya” atamasining ishlatilishi MDH mamlakatlarida “gayta qurish” nomi bilan mashhur bo‘lgan tarixiy davr
bilan bog‘ligdir. Bozor igtisodiyotiga o'tish (1991-1992 yillar) dasturlari gabul gilinganidan so‘ng ushbu tushuncha
hukumat ijtimoiy siyosatining asosiy yo‘nalishi va ustunligi sifatida xarakterlangan. Shu bilan birga, mazkur
tushunchaning ijtimoiy-igtisodiy mohiyatini ochib berishga doir qator uslubiy yondashuvlar mavjud.

XXl asr bo‘sag‘asida igtisodiy adabiyotda ijtimoiy himoya bo‘yicha bir gancha nazariy va empirik tadgiqotlar
faollashib bordi. Jumladan, N.M. Rimashevskaya 1990 yillarda ijtimoiy himoya muammosi jahon igtisodiyotining
global muammolaridan biriga aylanishini bashorat qilgan edi. Uning fikricha, “Muammoning murakkabligi
shundan iboratki, yaqin yillarda aholi tarkibidagi bolalarning uchdan ikki gismi va keksalarning uchdan bir
gismi ijtimoiy himoyaga muhtoj aholiga aylanadi. Ushbu holat, jumladan, bolalarning ijtimoiy himoyaga muhtoj
darajaga tushishi kelajak avlodning turmush sifatini pasayishiga va genofondning zaiflashuviga olib keladi.
litimoiy himoya, ishsizlik, igtisodiy va ijtimoiy beqarorlik, orzu-umidlar va rejalarning amalga oshmasligi,
aholining marginallashish jarayonini kuchaytiradi’’?, — deb ta’kidlaydi. Muallif “ijtimoiy tubni” tashkil etadigan
quyidagi aholi guruhlarini aniglaydi: kambag‘allar, uysizlar, ko‘cha bolalari va ko‘cha ayollari. Qashshoqlik kabi
muammolar aholi tarkibida “ijtimoiy tub”ning shakllanishi va mustahkamlanishiga yordam beradi. “ljtimoiy tub”
vakillari — ijtimoiy resurslar bargaror, ijtimoiy foydali xizmatlar olishdan mahrum insonlardir. Uning fikriga ko‘ra,
“bozor igtisodiyotida ijtimoiy himoya jamiyatning xo‘jalik va ijtimoiy hayotini tashkil etishning tabiiy komponenti
sifatida namoyon bo‘ladi, uning tashkiliy-huquqiy shakllari esa, mehnat jarayonining va ishchi kuchini takror
hosil gilishning beto’xtovligini ta’minlashga xizmat giladi”*.

B.V.Rakitskiyning fikricha, “ljtimoiy himoya hukumat tomonidan olib boriluvchi siyosiy vazifalarni, milliy
xavfsizlik va ijtimoiy barqgarorlik shartlarini ta’minlaganda amalga oshiriluvchi tizimdir’*. Biz ham mazkur
yondashuvlarni to‘la qo‘llab quvvatlaymiz va u fagat ijtimoiy himoya institutlarining rivojlanishi va saglanib
golishida muhim o‘ringa ega, deb hisoblaymiz.

E.V. Tishinning fikricha, “Aholining ijtimoiy himoyasi murakkab hayotiy vaziyatga tushib golgan aholining
daromad, hayot darajasini ta’'minlash faoliyatidan iboratdir. ljtimoiy himoya mavjud huquqiy hujjat, pul va moddiy
resurslar bazasida amalga oshirilib, tashkiliy ishlarni tagozo etadi”'®. Bizning fikrimizcha, ijtimoiy himoyaga
bo‘lgan bunday yondashuv uni biroz toraytiradi va aynan murakkab hayotiy vaziyatda bo‘lgan insonlar tomon
yo‘naltiriladi. Shu o‘rinda ganday holatlarni murakkab hayotiy vaziyat deb yuritish mumkinligi muallif tomonidan
yoritib berilmagan.

Igtisodchi olim A.N.Averin “Ijtimoiy himoya” atamasining turlicha talqinini uchratish mumkin. Masalan,
ayrim mualliflar ijtimoiy himoya deganda, “xodimlarga shaxsiy mehnat ulushi, igtisodiy erkinligi va tadbirkorligi
hisobiga o'z farovonligini oshirishga teng imkoniyatlar tagdim etuvchi qonuniy, igtisodiy, ijtimoiy va psixologik
kafolatlar tizimini tushunadilar™®.

Yuqgorida bayon gilingan garashlarga quyidagi talginni hamohang deyish mumkin: “umumiy holda ijtimoiy
himoya ostida jamiyat tomonidan shaxsning asosiy huquqlari, shu jumladan, igtisodiy huquglari — mol-mulkka,
mehnatga, daromad olishga va ijtimoiy xizmatlarga kafolatlanganligi tushuniladi. Torrog ma’noda ijtimoiy himoya
— bu inflyasiya va tovar taqchilligi sharoitida aholi, aynigsa, uning muhtoj gatlamlari uchun kun kechirishga

9 Kpemep M. W. CoumanbHasa 3awuta HaceneHust u nyTn ee pas3BuTusi: COOpHMK TpyaoB koHdepeHumun. // HayyHoe coobuiectso
cTyaeHToB : maTepuansl XIV MexayHap. cTyaeHY. Hayy.—npakT. koHd. / pegkon.: O. H. Wwupokos [n ap.] — Yebokcapsbl: LieHTp
Hay4Horo coTpyfHuyecTBa «HTepakTue nntocy», 2017. — C. 224-227. — ISBN 978-5-9500127-0-9.

10 BegHocTb Ha Tpoux https://kommersant-ru.turbopages.org/kommersant.ru/s/doc/4125762

11 “Qurug gap emas, amaliyot birlamchi”. Iqgtisodiyot bo’yicha Nobel mukofati kimlarga, nima uchun berildi? https://kun.uz/
news/2019/10/18/nobel

12 Pumawesckasa H.M. begHocTb 1 mapruHanusaums Hacenexus// Couponornyeckune nccnegosanus. 2004 - Ne4. C. 34.

13 Pumawesckas H.M. CoumnanbHas 3awmTa Hacenexus. — M: PULL UC3IM PAH, 2010. — C.5.

14 Pakutckuin B.B. KoHuenuma coumanbHOM NONUTUMKKM ANns coBpemeHHon Poccun. — M.: IHCTUTYT nepcnekTve n npobrnem cTpaHbl,
2009.-C.32

15  Twwwun E.B. CounanbHoe obecneyeHve HeTpyaoCnoCOOHOro HaceneHus: HanpasneHust u opmbl coBepLueHCTBoBaHus. — Cl16.:
NC3I PAH, 2018. — C.49.

16  ABepuH A.H. locypapcTBeHHast cuctema coumnanbHon 3almTbl Hacenenus. — M: PAIC, 2017. — C.14.
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imkon beruvchi kafolatlardir””. Mazkur fikrning ijobiy xususiyati shundan iboratki, bunday talgin “ijtimoiy himoya”
ma’nosini ham tor, ham keng doirada talgin gilib bergan.

Igtisodiyotga oid adabiyotlarda boshga mazmundagi, ya’ni “ijtimoiy himoya — bu mehnatga layoqatsiz
fugarolarga: o'z shaxsiy mehnat hissasi, iqtisodiy mustaqilligi va tadbirkorligi hisobiga o‘z farovonligini oshirishga
teng sharoitlarni yaratuvchi, mehnatga layoqgatsizlar va aholining ijtimoiy zaif gismiga ijtimoiy iste’mol fondlaridan
foydalanishda imtiyoz, pensiya, nafaqa va stipendiya sifatidagi bevosita moddiy yordamni ta’minlovchi gonuniy,
ijtimoiy, iqtisodiy kafolatlar tizimidir"® degan ta’rif ham berilgan.

“ljtimoiy himoya” tushunchasiga V.l.Sherbakov tomonidan “ijtimoiy himoya jamiyatning har bir a’zosi,
aynigsa mehnatga layoqatli aholining huquglarini muhofaza gilishga garatilgan turli darajadagi ijtimoiy-igtisodiy
va huquqiy kafolatlarning qonun, ijro bilan chambarchas bog‘langan murakkab tizimidir’'®, deb ta’rif berilgan.
Ushbu tushunchaning mohiyatini yoritishda olim tomonidan ish bilan bandlarning ijtimoiy huquq va kafolatlariga
katta e’tibor berib, mehnatga layogatli bo‘lgan hamda bo‘lmagan aholining ijtimoiy himoyasi o‘rtasiga chegara
go‘yadi. Bizning fikrimizcha, bunday yondashuv turli aholi gatlamlariga ko‘rsatiluvchi ijtimoiy himoyani barpo
etishda muhim ahamiyatga ega.

Mazkur yondashuvga A.G.Antipevning fikri ham yagqindir. Olim ijtimoiy himoyani tizimlashgan holatda
o‘rganadi va unga quyidagicha ta’rif beradi: “ljtimoiy himoya tizimi o‘zida ijtimoiy-igtisodiy munosabatlar
yig‘indisini mujassamlashtirgan bo'lib, o‘zichiga ijtimoiy kafolat va gonunchilik bilan mustahkamlangan huquglarni
jamlagan. U mehnatga layoqatli fugarolarga o'z shaxsiy mehnati, igtisodiy mustaqilligi va tadbirkorligi evaziga
o'z farovonligini oshirish uchun teng huquglarni ta’minlaydi. Aholining mehnatga layoqatsiz va ijtimoiy kuchsiz
gatlamiga ushbu tizim bevosita moddiy yordam shaklidagi nafaqa, stipendiya va boshqga to‘lovlar, soliglarni
kamaytirish orgali yordam ko‘rsatadi”?®®. Biz muallifning “ijtimoiy himoya turli turkumga mansub fugarolarning
ijtimoiy muammolarini bartaraf etishda ularning bir gator xususiyatlarini, yoshi, salomatligi, ijtimoiy mavqei,
daromad manbalari, xarajatlar tizimi, o‘’zgalar yordamiga bo‘lgan ehtiyoji va h.k.larni e’tiborga olgan holda
farglanishi lozim” degan fikriga qo‘shilamiz. Mazkur xususiyatlarga tayangan holdagina ijtimoiy himoyaning
u yoki bu shaklini tanlash, turli ijtimoiy institutlar barpo etish, ijtimoiy himoya tadbirlarini moliyalashtirish
manbalarini aniglash va h.k.larni bajarish lozim bo‘ladi. Biroq, bevosita moddiy yordam ko‘rsatib ketishning o'zi
etarli bo‘lmay, mehnatga layogatsiz bo‘lgan fugarolarni ijtimoiy himoya qilish tizimi usullarining salohiyatlarini
ham ko‘rib o‘tish lozim bo‘ladi. Bevosita moddiy yordam ko‘rsatish, keksa insonlarning o’z mehnat faoliyati
davrida turli igtisodiy sabablarga ko‘ra iqtisodiy etarli bazani yarata olmaganligidan zarur bo‘lgandir.

Bunda ijtimoiy himoya fagat moddiy farovonliknigina emas, ayni vagtda shaxsning igtisodiy mustaqilligi,
ijtimoly magomi, salomatligi, ruhiy bardamligini ta’minlagan taqdirdagina samarli bo‘lishi e’tibordan chetda
goladi. Bundan ijtimoiy himoya moddiy yordam ko‘rsatishga garaganda ancha keng ma’noni ifoda etishi
to‘g'risida xulosa chigarish mumkin.

Qozog'istonlik olim B.A.Aubakirov “jjtimoiy himoya” tushunchasini quyidagicha ta’riflaydi: “ljtimoiy himoya
deganda biz insonning yashash joyi, millati, jinsi, yoshi va boshga xarakteristikalaridan gat'iy nazar insonning
ijtimoiy-igtisodiy huquq va kafolatlariga garatiladigan hukumat siyosatini tushunamiz”?'.

litimoiy himoyani bu gadar keng talgin etish orgali uning ichiga shaxsning mulkka egalik gilishdan to shaxsiy
himoya va ekologik xavfsizlik singari barcha konstitusion huquq va erkinliklarini kiritishimiz mumkin bo‘ladi.

Qirg‘izistonlik olim K.A.Atishov ijtimoiy himoya deganda, “....fugarolarning huquq va igtisodiy kafolatlarini,
barcha darajadagi boshqgaruv organlari, boshqa institutlar, shuningdek umumrivojlanish shartlarida aholiga
ijtimoiy qonigarli hayot tarziga erishishga ko‘maklashuvchi ijtimoiy xizmatlar tizimining moliyalanganlik
darajasini gonun bilan kafolatlanganligini nazarda tutadi. ljtimoiy himoya bu insonning iqtisodiy, ijtimoiy, huquqiy,
kafolatlarining bajarilishi va amalga oshirilishi erkinligidir. ljtimoiy himoya fuqarolarga zaruriy hayot darajasi
va hayot sifatini ta’minlaydi"?2. Muallif ijtimoiy himoyaga bozor munosabatlari natijasida vujudga keluvchi,
ijtimoiy xatar omillarini yumshatuvchi unsurlarni: ijtimoiy sug‘urta, pensiya ta’minoti, kam ta’minlanganlik uchun
moddiy yordam, aholining iste’mol va xarid gobiliyatlarining oshirilishi, daromadlarining indeksasiyasi, ishlab
chigarishning oshishiga imkon yaratuvchi davlat tomonidan zamonaviy ishlab chigarish texnologiyalarini joriy
etish harakatlarini kiritishadi. Bizning fikrimizcha, ijtimoiy, igtisodiy hatto sanoat unsurlarini bir tushuncha ostida
birlashtirish, davlat tomonidan ishlab chigarishga ijtimoiy yordam ko‘rsatish tizimi va dasturida band bo‘lgan
ijtimoiy xodimlarni chalg‘itadi.

17 LWesenesa O.B., Muxannos B.B. HanpaBneHnss CUCTEMHOrO COBEPLUEHCTBOBAHWUSI COLMAnbHOWM 3alLnTbl HAaceneHus B pernoHe. —
Kemeposo: Kyal'TY, 2014.- C.19.

18 KykywwuHa B.C. CoumnanbHasi 3aLimMTa HaceneHus: onbIT OpraHnM3aLnoHHO-aAMUHUCTPaTUBHON paboTel. — M.: Jawkos-K, 2017. — C.
4-5.

19 Llep6akos B.N. CounanbHas 3awmTta paboTHuka. — M.: QkoHomuka, 2018. — C.42.

20 AxTunbeB A.l'. OueHka adhPeKTMBHOCTY AeATENbHOCTM YYpexaeHUn coumanbHon nogaepxkn Hacenexnus. — M.: Uudgpa-M, 2019. —
C.34.

21 B.A.AybakupoB. ObLias akoHoMm4Yeckasi Teopusi: YuebHuk / OTB. ped. u cocT.— Anmartsbl, 2015. — C.177.
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“litimoiy himoya” tushunchasiga Tojikistonlik olim Sharif Rahimzoda tomonidan quyidagicha ta’rif berilgan:
“aholining ijtimoiy himoyasi — bu qonun yo'li bilan mustahkamlangan huquq va ijtimoiy kafolatlarni ta’minlovchi
tizimlar majmuasidan tashkil topgan ijtimoiy munosabatlarning yaxlit yig‘indisidir. Bunday ijtimoiy himoya
xodimlarga o'z mehnat hissasi evaziga, iqtisodiy mustaqillik va tadbirkorlik hisobiga shaxsiy turmush darajasini
yuksaltiishga teng sharoitlar yaratadi, mehnatga layoqatsizlarga va ijtimoiy zaif aholiga esa — nafaqa,
stipendiya, solig migdorini kamaytirish sifatidagi bevosita moddiy yordam shaklidagi ma’lum imtiyoz va madad
taqgdim etadi”?®. Mazkur ta’rif doirasida aholining ijtimoiy himoyasini davlat tomonidan aholiga kun kechirish va
faoliyat ko‘rsatishni hamda turmush, shuningdek, iste’mol darajasini ta’minlovchi bevosita magsadli kafolatlar
tizimi sifatida tasvirlash mumkin.

A.V. Vaxabov fikricha, “Bozor igtisodiyotiga o‘tish davrida igtisodiy islohotlarni chuqurlashib borishi natijasida
aholini ijtimoiy himoya qilish borasidagi davlat tuzilmalarining roli kamayib, ushbu vazifalar bosgichma-bosqich
nodavlat, jamoat tashkilotlari, xayriya jamg‘armalari, byudjetdan tashqgari magsadli ijtimoiy fondlar zimmasiga
o‘tkazib boriladi.”* Ushbu holat bozor igtisodiyoti sharoitida davlatning aholini ijtimoiy himoya qilish dasturlarining
manzilliligi darajasi ortib borishidan dalolat beradi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Ushbu tadgiqot ishlarini amalga oshirishda ilmiy tadgigot metodologiyasida keng qo'llaniladigan usullardan
foydalanildi. limiy tahlil jarayonida ana shu ilmiy tadgiqot usullaridan, xususan, kuzatish, umumlashtirish, guruhlash,
taqqgoslash, tahlil gilishda esa sintez va tahlil usullaridan keng foydalanildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Shuni ta’kidlash joizki, gator gomuslarda ham “jjtimoiy himoya” tushunchasiga berilgan ta’riflar bir-biridan
farglanadi. Masalan, O‘zbekiston milliy ensiklopediyasida “jjtimoiy himoya” tushunchasiga quyidagicha ta'rif berilgan:
“mamlakat aholisini ijtimoiy va moddiy muhofaza qilinishini ta’'minlaydigan va jamiyatda garor topgan huquagiy, igtisodiy,
ijtimoiy chora-tadbirlar majmui’?®, atamalar izohli lug‘atida “ijtimoiy himoya — davlatning inson hayoti va faoliyati
uchun zarur shart-sharoit yaratishga qaratilgan ijtimoiy-siyosiy, igtisodiy, ma’naviy-ma’rifiy va huquqiy kafolatlar
yig'indisidir’2.

Shunday qilib, yuqorida ko‘rib o‘tilgan “ijtimoiy himoya” tushunchasiga bo‘lgan yondashuvlardan kelib
chigib, mazkur tushunchaga quyidagicha ta'rif berishni magsadga muvofiq, deb topdik: ijtimoiy himoya — davlat
hokimiyati va boshqaruvi organlari, nodavlat notijorat tashkilotlar, ixtisoslashtiriigan muassasalar, ish beruvchilar
va jismoniy shaxslar tomonidan amalga oshiriladigan, aholining ijtimoiy zaifligini oldini olish va bartaraf etishga
garatilgan o‘zaro bog'liq bo‘lgan huquagiy, iqtisodiy chora-tadbirlar va kafolatlar tizimidir. Ijtimoiy himoya - keng
ma’noda - mamlakat aholisini ijtimoiy va moddiy muhofaza qilinishini ta’'minlaydigan va jamiyatda qaror topgan
huquaqiy, igtisodiy, ijtimoiy chora tadbirlar majmui; tor ma’noda - davlat va jamiyatning yoshi, salomatligi holati,
ijtimoiy ahvoli, tirikchilik vositalari bilan etarli ta'minlanmagani tufayli yordamga, ko‘makka muhtoj fuqarolar
to‘g‘risidagi g‘amxo’rligi. Uning asosiy magsadi aholi farovonligining to‘xtovsiz yaxshilanishini ta’minlash, aholi
gatlamlarining ta’lim, madaniyat, kasb malakasi, daromadlari jihatidan keskin tafovutlariga barham berish,
jamiyat tomonidan insonga munosib hayot darajasini va inson taraqqiyotini ta’'minlashga yordam berishdan
iborat.

Aholini ijtimoiy himoya gilishning mohiyatini ochib berish uchun ijtimoiy muhofaza qilish sub’ektlari va
ob’ektlarini, ularga nisbatan munosabatlar tarkib topishiga garab ajratib olish muhim uslubiy ahamiyatga egadir.

litimoiy himoya ob’ektlarini aniglashda, uni tadqiq etish mantigi bir nechta jihatlarga asoslangan. Xususan,
ijtimoiy himoya gilishning birinchi galdagi ob’ektlarini ajratib olishda go‘llaniladigan mezonlarni aniglashda bu
mezonlar aholini muayyan tabagasining turmush sharoitiga gandaydir salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi omil yoki omillar
guruhini aks ettirishini hisobga olish birlamchi nugtadir. Shu orgali ularni ijtimoiy jihatdan himoya gilinmagan
yoki ijtimoiy jihatdan nochor, umuman jamiyat tomonidan ijtimoiy himoyaga muhtoj toifalarga ajratish imkoniyati
tug‘iladi. Bunda asosiy mezonlar sifatida, bir tarafdan, oilaning har bir a’zosiga to‘g‘ri keladigan o‘rtacha oylik
daromad migdori hamda uning gonun bilan o‘rnatilgan eng kam normativ migdoriga nisbati, ikkinchi tarafdan —
tirikchilik uchun vositalar manbai yoki mehnatga layoqatlilik mezoni namoyon bo‘ladi. Bu mezonlar jamlanma
tarzda kam ta’minlanganlik holatidan kelib chiggan holda ijtimoiy himoyaga muhtoj aholi guruhlarini ajratish
imkonini beradi.
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Aholini ijtimoiy himoya — ijtimoiy siyosatning tarkibiy gismi hisoblanadi. U fugarolarga muayyan turmush
darajasini kafolatlaydigan kompleks choralar va institutlarni gamrab oladi.

Umuman, ijtimoiy siyosat va uning tarkibiy gismi sifatidagi ijtimoiy himoya ikki o‘zaro bog'liq: ilmiy-tadqiqiy
va amaliy-tashkiliy xususiyatga ega. ljtimoiy himoya — ijtimoiy siyosat funksiyasini amalga oshirishning
vositalaridan biridir, ijtimoiy siyosat, esa ijtimoiy himoyaning negizidir. Ularning yaxlitligi va farglanishi huddi
shundadir. ljtimoiy siyosat faqgat ijtimoiy himoya uchun emas, balki umuman ijtimoiy sohani rivojlantirish uchun
negizdir, u ko‘proq barqarorlikka, ijtimoiy himoya esa, ko‘prog o'sish, harakatchanlikka egadir. ljtimoiy himoya
mohiyati, shakli va usullarining amalga oshishi to‘laligicha ijtimoiy siyosat bilan belgilanadi. Ayni paytda faoliyati
aholining muhtoj gatlamlari va guruhlari, alohida fugarolar, umuman butun aholini go‘llab-quvvatlash, yordam
ko‘rsatishga qaratilgan ijtimoiy himoya ijtimoiy siyosat, uning yo‘nalishlari, magsadi va vazifalariga ta’sir
ko‘rsatmay golmaydi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

litimoiy himoyaga aholining ijtimoiy nochor guruhlariga yordam ko‘rsatish, ularni ijtimoiy jihatdan qo‘llab-
quvvatlashga yo‘naltirilgan faoliyat sifatida garaladi. Biroq, ijtimoiy himoyaga ayrim shaxslar, guruhlar, gatlamlar
turmushidagi salbiy ogibatlarning oldini olishga qaratilgan faoliyat sifatida ham garash lozim, umuman olganda,
profilaktika ishlari ijtimoiy himoyada katta o‘rin egallashi darkor. ljtimoiy siyosat ham shunga garatilishi zarur.
litimoiy kasalliklarni nafagat davolash, balki ularning oldini ola bilish ham kerak. Shuning uchun, masalan,
ishsizlarga yordam ko‘rsatibgina golmasdan, ishsizlikka yol qo‘ymaslik uchun barcha choralarni ko'rish,
fugarolarni o‘qitish, ishlab chigarishni rivojlantirish, yangi ish joylarini yaratish, u yoki bu korxona, muassasalar
faoliyatiga o‘zgartirishlar kiritish va hokazolar qilish lozim. Shunday qilib, ijtimoiy himoya muammolarning oldini
olish xususiyatiga ega bo'lishi lozim.
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