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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ НАЛОГОВОЙ 
ПОЛИТИКИ

Бердыева Угулой Абдурахмоновна
Доцент Ташкентского государственного 

экономического университета, 
кандидат экономических наук

Аннотация: В статье рассматриваются актуальные вопросы налоговой политики в условиях современной 
экономики. Особое внимание уделено анализу налоговых реформ, проводимых в Узбекистане, и их влиянию 
на инвестиционную привлекательность, предпринимательскую активность и устойчивость государственного 
бюджета. На основе анализа международного опыта предложены рекомендации по совершенствованию 
налоговой политики для обеспечения устойчивого экономического роста.

Ключевые слова: налоговая политика, налоговые реформы, налоговая нагрузка, фискальная устойчивость, 
бюджетные доходы, Узбекистан.
Annotatsiya: Maqolada zamonaviy iqtisodiyot kontekstida soliq siyosatining dolzarb masalalari ko'rib chiqiladi. 
O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan soliq islohotlari va ularning investitsiya jozibadorligi, tadbirkorlik faolligi va davlat 
byudjeti barqarorligiga ta’siri tahliliga alohida e’tibor qaratilmoqda. Xalqaro tajriba tahlili asosida barqaror iqtisodiy o‘sishni 
ta’minlash maqsadida soliq siyosatini takomillashtirish bo‘yicha tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit soʻzlar: soliq siyosati, soliq islohotlari, soliq yuki, fiskal barqarorlik, byudjet daromadlari, O'zbekiston.
Abstract: The article examines current issues of tax policy in the context of the modern economy. Particular attention is 
paid to the analysis of tax reforms carried out in Uzbekistan and their impact on investment attractiveness, entrepreneurial 
activity and sustainability of the state budget. Based on the analysis of international experience, recommendations are 
proposed for improving tax policy to ensure sustainable economic growth.

Key words: tax policy, tax reforms, tax burden, fiscal sustainability, budget revenues, Uzbekistan.

В В Е Д Е Н И Е
Налоги, как обязательные платежи и сборы, уплачиваются хозяйствующими субъектами и 

гражданами в пользу государства в определенном законом порядке и размере.
Совокупность налогов, сборов и других платежей, взимаемых на законном основании, образуют 

налоговую систему, которая является важнейшим звеном в экономических отношениях, адекватно 
реагируя на изменения в работе государственной машины. Прообразами современных налогов явились 
обязательные жертвоприношения богам. Существовала даже ставка данного сбора. Даже в древнем 
мире налоги взимались по заранее установленной ставке. Денежные средства, полученные в результате 
уплаты населением различных сборов, расходовались на общественные нужды: содержание армии, 
строительство крепостей, дорог, благотворительность для бедных.

Как видно, сущность налоговой системы практически не изменилась. Катастрофически возросло 
количество видов сборов, уровней их принадлежности, ответственность налогоплательщиков. Хотя, 
стоило бы задуматься, почему в Древнем мире не везде налоги были восприняты как необходимость. 
В Древней Греции, в Афинах, считалось, что свободный человек никому ничего не должен, и, 
следовательно, уплата налогов является делом позорным и унизительным.

Налоговая политика представляет собой совокупность правовых, экономических и организационных 
мероприятий, осуществляемых государством в целях изъятия части доходов субъектов хозяйствования 
и населения для формирования бюджета и перераспределения ресурсов в интересах общества. 
В условиях глобализации и цифровизации особую роль приобретает адаптация налоговых систем к 
новым экономическим реалиям.

Для развивающихся стран, таких как Узбекистан, налоговая политика выполняет не только 
фискальную, но и стимулирующую функцию, создавая предпосылки для устойчивого экономического 
роста, привлечения инвестиций, развития предпринимательства и социальной стабильности. В 
последние годы правительство Узбекистана предпринимает шаги по либерализации налоговой 
системы: снижаются ставки, внедряются цифровые технологии в администрирование, расширяется 
охват налогоплательщиков.
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Тем не менее, сохраняются значительные вызовы: высокий уровень неформального сектора, 
недостаточная эффективность налогового администрирования, слабая мотивация к добровольной 
уплате налогов. Всё это требует глубокого научного анализа, а также учета передового международного 
опыта. Настоящая статья направлена на выявление актуальных проблем налоговой политики 
Узбекистана, их систематизацию и разработку рекомендаций по их устранению.

Цель исследования – анализ современных тенденций налоговой политики, включая цифровизацию, 
борьбу с уклонением от налогов и меры поддержки бизнеса.

Актуальность темы обусловлена необходимостью адаптации налоговых систем к новым 
экономическим реалиям, включая цифровую экономику и глобальные налоговые реформы.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М У
Вопросы налоговой политики активно исследуются как отечественными, так и зарубежными 

учёными. Классические труды А. Смита и Д. Рикардо подчеркивали необходимость справедливости, 
определённости и экономичности налогообложения. В современных условиях эти принципы 
трансформируются с учетом цифровизации и глобальных трансграничных операций[1].

По мнению Смита, налоги, для того, кто их платит, являются признаком свободы. Главные мысли 
его научно-философского труда стали актуальными по сей день и являются основными принципами 
налогообложения. К ним относятся: принцип справедливости, утверждающий, что размер налогов должен 
быть прямо пропорционален доходу гражданина; принцип определенности – размер, способ и сроки 
уплаты налогов должны быть четко установлены и известны налогоплательщику; принцип удобности 
– налоги должны взиматься в максимально удобных для плательщика условиях; принцип экономии – 
налоговая система должна работать эффективно и с минимальными издержками. Названные принципы 
направлены на справедливое и внимательное отношение к налогоплательщику.

Первым принципом налогообложения, названным А. Смитом и остающимся актуальным в настоящее 
время является – справедливость. Принцип в отечественной системе налогообложения не работает. Так, 
самыми весомыми, то есть больше всего уменьшающими покупательную способность граждан, являются 
косвенные налоги, это НДС и акцизы. Суть в том, что за одну и ту же продукцию малообеспеченное 
население и граждане с высокими доходами платят одну и ту же цену, то есть удельный вес косвенных 
налогов в доходах малообеспеченных слоев населения гораздо больше, чем у богатых. И, если большую 
часть денежных средств в бюджете составляют поступления за счет косвенных налогов, то становится 
очевидной несправедливость налоговой системы: бюджет формируют бедные слои населения, так как 
их значительное большинство.

Отменить косвенные налоги нельзя, но выход к реализации основного принципа налогообложения 
«справедливость» может быть найден. На наш взгляд справедливым было бы автоматически 
доплачивать всем гражданам, чей личный месячный доход ниже стоимости потребительской корзины 
сумму этой разницы. В результате справедливость восторжествует хотя бы на уровне прожиточного 
минимума. Естественно, что здесь придется решать многочисленные сопутствующие проблемы, но это 
уже вторично, хотя и требующее объективного подхода и ответственных решений.

Согласно исследованиям М. Танзи [7], налоговая система должна быть адаптивной, минимизировать 
искажения и обеспечивать стабильные доходы. Р. Бёрд и Э. Заммара [3] подчёркивают важность 
налоговой культуры и прозрачности в налоговом администрировании, особенно в развивающихся 
странах.

В условиях Узбекистана особое внимание уделяется упрощению системы и снижению налоговой 
нагрузки на бизнес [5]. Исследование Всемирного банка[4] отмечает, что внедрение цифровых решений 
(электронные счета-фактуры, онлайн-кассы) способствует сокращению теневой экономики и увеличению 
собираемости налогов. Однако для получения долгосрочного эффекта необходима институциональная 
поддержка реформ, включая повышение уровня доверия населения к налоговым органам.

Также заслуживает внимания опыт таких стран, как Грузия, Казахстан и Сингапур, где внедрение 
принципов прозрачности, справедливого распределения налоговой нагрузки и фискальной дисциплины 
дало положительный эффект в короткие сроки.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
При выполнении данной научно-исследовательской работы использовались методы, широко 

применяемые в методологии научных исследований. В процессе научного анализа широко применялись 
такие методы научного исследования, как наблюдение, обобщение, группировка, сравнение, а при 
анализе – синтез и методы анализа.
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А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
На практике государства уже давно (особенно европейские) осуществляют налоговые реформы, 

направленные на то, чтобы налоги стали выполнять не только фискальную функцию, но и роль 
регуляторов экономики.

В числе главных задач государства регулирование социально-экономических процессов, которое 
оно осуществляет с помощью двух механизмов: финансово-кредитного и ценового (ЦМ). Финансово-
кредитный механизм (ФКМ) призван обеспечить формирование и использование финансов государства, 
которые слагаются из средств бюджета и внебюджетных фондов. Источниками их средств являются 
налоги и сборы.

При установлении налога государство формирует его признаки: целевые (назначение налога 
и направление расходования), организационные (система сбора) и системные (роль налога в 
формировании доходной части государственного бюджета).

Если финансово-кредитный механизм отражает фискальный аспект налоговой системы и в 
организационно-правовом плане достаточно обустроен, то ценовой механизм функцию регулятора 
экономических процессов не выполняет. Скорее наоборот. Во-первых, НДС и акцизы значительно 
увеличивают цену продукции, снижая ее конкурентоспособность, а единый социальный налог (ЕСН), не 
только увеличивает цену реализации продукции, но и сдерживает рост фонда оплаты труда. Тот факт, 
что за счет ЕСН снижаются отчисления по налогу на прибыль, при низкой рентабельности производства 
значимого эффекта не дает.

Таким образом, актуальными проблемами совершенствования налоговой системы и налоговой 
политики остаются:

адаптация существующих и разработка новых эффективных ценовых механизмов регулирования 
экономических процессов, направленных на обеспечение реального роста налоговых поступлений в 
государственный бюджет и во внебюджетные фонды;

совершенствование организационной системы сбора и распределения налоговых поступлений с 
целью их эффективного использования и снижения налогового давления на налогоплательщиков;

совершенствование ФКМ и ЦМ в сфере инновационного развития экономики и в новых 
интеграционных структурах взаимодействия ее субъектов.

За последние пять лет налоговая система Узбекистана претерпела существенные изменения, 
направленные на создание более благоприятных условий для бизнеса и повышение эффективности 
налогового администрирования. Эти преобразования затронули все ключевые аспекты налогообложения 
- от ставок основных налогов до принципов взаимодействия между налогоплательщиками и государством.

Центральным элементом реформ стало последовательное снижение налоговой нагрузки. 
Наиболее заметным изменением стало трехэтапное уменьшение ставки НДС: с 20% в 2019 году до 
15% в 2021-м и 12% в 2023 году. Параллельно была снижена ставка налога на прибыль организаций 
с 20% до 15%, что сделало налоговый климат в стране более конкурентоспособным по сравнению с 
соседними государствами региона. В рамках политики упрощения налоговой системы было отменено 10 
видов второстепенных налогов и сборов, которые создавали избыточную административную нагрузку 
на бизнес.

В Республике Узбекистан действует система налогообложения, охватывающая как юридических, 
так и физических лиц. Основные виды налогов имеют свои ставки, сроки представления отчетности и 
уплаты, которые строго регламентированы законодательством.

Юридические лица уплачивают налог на прибыль по ставке 15%. Налоговым периодом считается 
календарный год, а отчетным – квартал. Предоставление отчетности осуществляется нарастающим 
итогом по кварталам не позднее 20-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, а годовая 
отчетность подается до 1 марта следующего года. Уплата налога производится одновременно с подачей 
отчетности. Для предприятий с годовым оборотом более 10 млрд сумов предусмотрена ежемесячная 
авансовая оплата.

Ставка НДС в Узбекистане составляет 12%. Отчетным периодом является месяц. Срок подачи 
декларации и уплаты налога – не позднее 20-го числа месяца, следующего за отчетным периодом.

Ставка налога составляет 12% для большинства доходов резидентов, 5% – с дивидендов и 
процентов, и 10–12% – для нерезидентов в зависимости от вида дохода. Отчетность представляется 
ежемесячно до 15-го числа следующего месяца, с уплатой налога в те же сроки.

Применяется к подакцизным товарам с дифференцированными ставками. Отчетность подается и 
налог уплачивается ежемесячно – до 10-го числа месяца, следующего за налоговым периодом.

Ставка составляет 1,5% от остаточной стоимости имущества. Авансовые платежи вносятся 
ежемесячно до 10-го числа текущего месяца. Годовая отчетность подается до 15 февраля следующего 
года.
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Ставки зависят от категории и местоположения земельных участков. Авансовые платежи также 
уплачиваются ежемесячно до 10-го числа, а итоговая отчетность – до 15 февраля следующего года.

Для большинства плательщиков ставка составляет 12%. Отчетность представляется ежемесячно 
до 15-го числа, с уплатой налога в те же сроки.

Внедрение системы электронных счетов-фактур, переход на обязательное использование 
онлайн-касс, автоматизация процедуры возмещения НДС - все эти меры позволили не только 
повысить прозрачность налоговых операций, но и значительно сократить временные затраты бизнеса 
на взаимодействие с налоговыми органами. Особого внимания заслуживает реформа системы 
возмещения НДС, где сроки процедуры были сокращены с 30 до 7 дней, что особенно важно для 
экспортоориентированных предприятий.

Результатом этих преобразований стало изменение структуры налоговых поступлений в бюджет. 
За рассматриваемый период доля прямых налогов в общем объеме бюджетных доходов увеличилась с 
28% до 39%, что свидетельствует о повышении эффективности налогообложения прибыли и доходов. 
Одновременно снизилась зависимость бюджета от косвенных налогов, доля которых сократилась 
с 34% до 27%. Особенно показательной стала динамика поступлений НДС: несмотря на снижение 
ставки, собираемость этого налога выросла с 44,5% в 2020 году до 52,1% в 2023-м, что демонстрирует 
эффективность новых подходов к налоговому администрированию.

Согласно данным Госналогкома РУз и Всемирного банка (Таблица 1):

Таблица 1. Доля налоговых доходов[8].
Показатель 2019 2021 2023

Доля налоговых доходов в ВВП (%) 22,4 20,9 21,8
Налоговая нагрузка (часы в год) 198 160 147
Количество зарегистрированных 
плательщиков (млн) 3,4 5,2 6,0

Однако на фоне очевидных достижений сохраняется ряд системных проблем. Уровень добровольной 
уплаты налогов остается относительно низким (67%), что значительно уступает показателям таких 
стран, как Казахстан (75%) или Россия (82%). Существенной проблемой остается значительный объем 
теневой экономики, который, несмотря на некоторое сокращение, по-прежнему оценивается в 30% ВВП. 
Серьезный дисбаланс наблюдается в распределении налоговой нагрузки между секторами экономики: 
если промышленные предприятия несут существенную налоговую нагрузку (18,7% от выручки), то для 
аграрного сектора этот показатель составляет лишь 4,2%.

Перспективы дальнейшего развития налоговой системы связаны с углублением цифровой 
трансформации, включая внедрение технологий искусственного интеллекта для анализа налоговых 
рисков, а также с совершенствованием механизмов противодействия теневой экономике. Особое 
внимание будет уделено выравниванию налоговой нагрузки между различными секторами экономики и 
дальнейшему упрощению налоговых процедур для малого и среднего бизнеса.

Проведенные реформы создали прочную основу для построения современной и эффективной 
налоговой системы, соответствующей лучшим международным практикам. Однако для полной 
реализации потенциала этих преобразований предстоит решить сложный комплекс институциональных 
и административных задач. Успех дальнейших изменений будет зависеть от способности налоговых 
органов адаптироваться к новым экономическим реалиям и находить баланс между фискальными 
интересами государства и потребностями развития бизнеса.

Позитивной динамикой можно считать увеличение числа налогоплательщиков и сокращение 
времени на выполнение налоговых обязательств. Это связано с цифровизацией и реформой налогового 
администрирования (Таблица 2).

Таблица 2. Сравнительный анализ с зарубежными странами [1-2].
Страна Доля налогов в ВВП (%) Основные черты системы

Германия 38,4 Прогрессивное налогообложение, налоговые 
льготы на инновации

Сингапур 14,0 Низкие ставки, простота, привлечение 
инвестиций

Узбекистан 21,8 Активные реформы, цифровизация, средняя 
нагрузка
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Данные показывают, что налоговая система Узбекистана находится на переходной стадии. При 
наличии политической воли и институциональных механизмов страна имеет потенциал для построения 
конкурентоспособной налоговой среды.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Актуальные вопросы налоговой политики требуют комплексного подхода, сочетающего 

институциональные реформы, цифровизацию и стимулирование налоговой дисциплины. Для 
Узбекистана приоритетными направлениями должны стать:

- дальнейшее сокращение административной нагрузки на бизнес;
- расширение налоговой базы за счёт интеграции теневой экономики;
- внедрение прогрессивных элементов налогообложения с учётом социальной справедливости;
- развитие налоговой культуры и повышение доверия к государственным институтам.
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