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НАЛОГОВЫЕ РЕФОРМЫ В УЗБЕКИСТАНЕ: 
ВЫЗОВЫ, ДОСТИЖЕНИЯ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Аннотация: В статье рассматриваются ключевые направления налоговых реформ, проводимых в Республике 
Узбекистан в последние годы. Особое внимание уделяется модернизации налоговой системы, цифровизации 
процессов налогового администрирования, а также снижению налоговой нагрузки на бизнес. Проанализированы 
институциональные и законодательные изменения, направленные на повышение прозрачности, расширение 
налоговой базы и улучшение инвестиционного климата. На основе анализа статистических данных и нормативных 
актов выявлены основные достижения реформ, а также актуальные проблемы, требующие дальнейшего 
совершенствования. В заключение предложены рекомендации по повышению эффективности налоговой 
политики с учётом международного опыта и национальных особенностей.

Ключевые слова: налоговая реформа, налоговая политика, налоговая система, налоговая нагрузка, оптимизация 
налогов, упрощённая система налогообложения, налоговое администрирование.
Annotatsiya: Maqolada Oʻzbekiston Respublikasida soʻnggi yillarda amalga oshirilayotgan soliq islohotlarining asosiy 
yoʻnalishlari koʻrib chiqiladi. Soliq tizimini modernizatsiya qilish, soliq maʼmuriyatchiligi jarayonlarini raqamlashtirish, 
shuningdek biznesga soliq yukini kamaytirishga alohida eʼtibor qaratilgan. Shaffoflikni oshirish, soliq bazasini kengaytirish 
va investitsiya muhitini yaxshilashga qaratilgan institutsional va qonunchilik oʻzgarishlari tahlil qilingan. Statistik maʼlumotlar 
va normativ-huquqiy hujjatlar tahlili asosida islohotlarning asosiy yutuqlari, shuningdek, yanada takomillashtirishni talab 
etadigan dolzarb muammolar aniqlangan. Xulosa qismida xalqaro tajriba va milliy xususiyatlarni hisobga olgan holda 
soliq siyosati samaradorligini oshirish boʻyicha tavsiyalar berilgan.

Kalit soʻzlar: soliq islohoti, soliq siyosati, soliq tizimi, soliq yuki, soliqlarni optimallashtirish, soddalashtirilgan soliq tizimi, 
soliq maʼmuriyatchiligi.
Abstract: The article examines the key directions of tax reforms implemented in the Republic of Uzbekistan in recent 
years. Particular attention is paid to the modernization of the tax system, the digitalization of tax administration processes, 
as well as reducing the tax burden on business. Institutional and legislative changes aimed at increasing transparency, 
expanding the tax base, and improving the investment climate are analyzed. Based on the analysis of statistical data 
and regulatory acts, the main achievements of the reforms, as well as current problems requiring further improvement, 
are identified. In conclusion, recommendations are offered to improve the effectiveness of tax policy, taking into account 
international experience and national characteristics.

Key words: tax reform, tax policy, tax system, tax burden, tax optimization, simplified tax system, tax administration.
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В В Е Д Е Н И Е
Актуальность темы налоговых реформ в Узбекистане обусловлена глубинными трансформациями, 

происходящими в экономике страны в последние годы. В условиях перехода к рыночной модели 
хозяйствования, обеспечения макроэкономической стабильности и стимулирования предпринимательской 
активности эффективная налоговая политика приобретает стратегическое значение. Налогообложение 
– один из важнейших инструментов государственной регуляторной политики, от которого напрямую 
зависят инвестиционная привлекательность, деловая среда и темпы экономического роста.

С 2017 года в Узбекистане реализуется последовательная программа реформ в налоговой 
сфере, направленная на снижение налоговой нагрузки, упрощение налогового администрирования и 
расширение налоговой базы. Основой для этих преобразований стали такие ключевые нормативно-
правовые акты, как Указ Президента Республики Узбекистан от 29 июня 2018 года № УП–5468 «О 
концепции совершенствования налоговой политики Республики Узбекистан» [4], а также Налоговый 
кодекс в новой редакции, вступивший в силу с 1 января 2020 года. Эти документы задали вектор 
перехода к более справедливой, прозрачной и современной налоговой системе, соответствующей 
международным стандартам.

Несмотря на достигнутые успехи, в практическом применении налогового законодательства остаются 
нерешённые вопросы, связанные с правоприменением, цифровизацией налоговых процессов, а также 
адаптацией бизнеса к новым требованиям. Всё это свидетельствует о необходимости дальнейшего 
научного осмысления и анализа текущих изменений в налоговой системе Узбекистана, что и определяет 
актуальность настоящего исследования.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Налоговая система – основанная на определенных принципах система, урегулированных нормами 

права общественных отношений, складывающихся в связи с установлением и взиманием налогов и 
сборов (налогообложение). Так, на современном этапе развития теории и практики налогообложения 
имеются различные подходы к определению понятия «Налоговая система». В Большом экономическом 
словаре налоговая система представлена как «Система, состоящая из следующих элементов: налоговых 
органов, сборов, пошлин и других платежей, взимаемых в установленном порядке».

Это определение не раскрывает сущности понятия, поскольку «Налоговая система» определяется 
системой. 

В Этимологическом словаре система определена как «единство, состоящее из взаимосвязанных 
частей, каждая из которых привносит что-то конкретное в уникальные характеристики целого».

Д.Г.Черник определяет налоговую систему как сложное образование, включающее в себя 
органически взаимосвязанные подсистемы: подсистему налогообложения и подсистему налогового 
администрирования. Подсистема налогообложения представлена совокупностью законодательно 
установленных налогов и сборов, уплачиваемых организациями и физическими лицами в бюджетную 
систему государства. Подсистема налогового администрирования охватывает совокупность органов, 
уполномоченных государством осуществлять контроль за соблюдением организациями и физическими 
лицами обязанностей в качестве налогоплательщиков [5]. 

Б.Х.Алиев рассматривает налоговую систему как «Систему экономико-правовых отношений между 
государством и хозяйствующими субъектами, возникающих по поводу формирования доходной части 
государственного бюджета путём отчуждения части дохода собственника, посредством системы 
законодательно установленных налогов и сборов и других обязательных платежей, исчисление, уплата 
и контроль за поступлением которых осуществляются по единой методологии налогообложения, 
разработанной в данном обществе»[6].

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
В процессе подготовки статьи использован комплексный подход, включающий как общенаучные, 

так и специальные методы исследования. Основу составили системный и сравнительно-правовой 
анализ, позволившие охарактеризовать текущее состояние налоговой системы Узбекистана, выявить 
ключевые направления реформ и сравнить их с международным опытом.

Для изучения нормативной базы применялся формально-юридический метод, с помощью которого 
были проанализированы ключевые законодательные и подзаконные акты, регулирующие налоговые 
отношения в республике, включая Налоговый кодекс (в редакции 2025 года), указы и постановления 
Президента и Кабинета Министров Республики Узбекистан.
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Кроме того, использовался экономико-статистический метод – на основе официальных данных 
Государственного налогового комитета, Министерства экономики и финансов, Всемирного банка и 
других открытых источников проведён анализ количественных показателей налоговых поступлений, 
структуры налогов, динамики налоговой нагрузки.

Также применялись логический и аналитический методы для систематизации результатов 
исследования, выявления тенденций и обоснования рекомендаций по дальнейшему совершенствованию 
налоговой политики.

В работе использованы материалы научных публикаций, аналитических докладов, а также отчётов 
международных организаций, что обеспечило широкую научную и практическую основу исследования.

А Н А Л И З  И  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы
Официально последняя налоговая реформа в нашей республике (до этого с 1991 г. было несколько 

налоговых реформ) началась с 2018 г. с принятием Концепции совершенствования налоговой политики 
Республики Узбекистан (№УП-5468 от 29.06.2018 г.). Главной целью реформы было последовательное 
снижение налогового бремени, упрощение системы налогообложения и совершенствование 
налогового администрирования для ускоренного развития экономики и улучшения инвестиционной 
привлекательности страны. Рассмотрим исполнение основных направлений налоговой реформы 
с периода 2018-2024 годы, системные проблемы в данной сфере, уровень собираемости налогов и 
других обязательных платежей.

Первое направление налоговой реформы – снижение уровня налоговой нагрузки на экономику, 
а также устранение диспропорций в уровне налогового бремени между хозяйствующими субъектами, 
уплачивающими налоги по упрощенной и общеустановленной системе налогообложения [4].

Если смотреть в целом по республике, с 2018 г. отношение доходов Консолидированного бюджета 
к ВВП в 2019–2020 гг. упало незначительно – с 26,3% до 25,9%, а в 2021 г. начало увеличиваться 
до 26,7%, в 2023 году вырос до 30,1%, а утвержденный прогноз на 2025 год уменьшается до 26,4%.
(таблица 1) Отношение поступления доходов в Госбюджет к ВВП с 2018 года и не падало, а наоборот, 
только увеличивалось. В 2023 году показатель снизился до 19,4%, в 2024 году составил 18,9%. Данная 
снисходящая динамика является результатом того, что налоги для предприятий и населения снижаются, 
а общая их доля к ВВП повышается. 

Данное обстоятельство связано с тем, что из 300 тыс. налогоплательщиков (юридических лиц 
на 2018 г.) 293 тыс. платили налоги в упрощенном порядке – единый налоговый платеж или единый 
земельный налог. И только 7 тыс. плательщиков платили налоги в общеустановленном порядке (НДС, 
налог на прибыль, налог на имущество и земельный налог). Из них только около 1 тыс. платили такие 
крупные налоги, как акцизный налог, налог на недра, а также различные изъятия из прибыли (АО «НГМК» 
и АО «АГМК»). Так вот основная налоговая нагрузка ложилась именно на эти 1 тыс. предприятий. 

В 2024 году произошло сокращение списка крупных налогоплательщиков с увеличением порога 
чистой выручки. Ранее это были 100 млрд сум. Теперь к крупным налогоплательщикам относятся юрлица 
и постоянные учреждения (подразделения) иностранных юридических лиц в Узбекистане, чья чистая 
выручка от реализации продукции (товаров, работ, услуг) по итогам прошедшего календарного года либо 
по итогам последовательного 12-месячного периода превышает 735 тыс. БРВ, а также среднегодовая 
численность сотрудников которых составляет не менее 10 человек. 949 крупных налогоплательщиков 
уплатили почти 123,3 трлн сумов налогов. Навоийский горно-металлургический комбинат – 35,5 трлн 
сумов, Алмалыкский горно-металлургический комбинат – 10,8 трлн сумов, производитель и экспортёр 
урана «Навоийуран» – 4,6 трлн сумов, нефтегазовая компания «Узбекнефтегаз» – 4,19 трлн сумов, 
поставщик газа населению и бизнесу «Худудгазтаъминот» – свыше 4 трлн сумов, государственный 
импортёр и экспортёр газа UzGasTrade – 3,87 трлн сумов.  Ещё 8,68 трлн сумов уплатили 10 крупных 
налогоплательщиков в частном секторе. Предприятие UZBAT, с 1994 года производящее табачные 
изделия и никотиносодержащую продукцию, – 2,94 трлн сумов, а также ещё одна табачная компания 
– Tashkent Tobacco, которая за год уплатила свыше 1 трлн сумов. В связи с этим реальную налоговую 
нагрузку (без учета вышеуказанных 1 тыс. предприятий) можно определить экспертным путем на 
условном примере[8]. 

Для объективности анализа взят условный пример предприятия, уплачивающего налоги в 
общеустановленном порядке (крупные и средние предприятия) и в упрощенном порядке (малые 
предприятия), в условиях налогов 2018 года и для сравнения в условиях налогов, действующих уже в 
2022 года и в 2024 году. Для объективности все финансовые показатели предприятия сохранены.
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Таблица -1. Доля налогов в валовой выручке в 2018г, в 2022г и в 2024 году в сопоставимых условиях (на 
условном примере).

№

2018 2018 в условиях налогов 
2022

2018 в условиях налогов 
2024

Система 
налогов 
с числ. 
работн. 

свыше 250 
чел.

Упр. 
система 
налогов 
с числ. 
работн. 
до 250 

чел. (МП)

Система 
налогов с 
оборотом 
свыше 1 

млрд сумов

Система 
налогов с 
оборотом 
до 1 млрд 

сумов

Система 
налогов с 
оборотом 
свыше 1 

млрд сумов

Система 
налогов с 
оборотом 
до 1 млрд 

сумов

1

Валовая выручка 
(стоимость 
реализуемой 
продукции)

1 924 
860,80 795 000,00 461 868 

834,76 895 000,00 966 105 
151,65 995 000,00

2
Чистая выручка 
(за минусом НДС 
или ЕНП)

1 673 
791,10 749 168,10 401 625 

073,70 859 200,00 862 593 
885,40 955 200,00

3
Себестоимость 
(в т. ч.  ФОТ – 30 
тыс. сумов)

651 930,80 588 300,00 269 516 
932,60 653 350,00 426 240 

028,20
716 400,00

4 Прибыль 465 807,70 206 700,00 15 081 
402,20 241 650,00 77 053 

863,00 278 600,00

5 Налоги 

5.1.

НДС (без учета 
зачета) (ставка в 
2018 г. – 20%, в 
2022 г. – 15%, в 
2024г.-12%)

11 975 
589,60

33 033 
680,00

5.2.

Единый 
социальный 
платеж (с 2020 г. – 
социальный налог) 
(ставка в 2018 
г. – 25%, для МП 
– 15%; в 2022 г. – 
12%, 2024г.-12%)

215 137,10 6 081,90 1 516 520,30 24 660,00 1 412 297,30 31 500,00

5.5.

Налог на прибыль 
(ставка в 2018 г. 
– 14%; в 2022 г. – 
15%, 2024г.-15%)

167 379,20 3 627 240,60 12 229 
962,90

5.6.

Единый налоговый 
платеж (с 2019 г. 
– налог с оборота) 
(ставка налога 
в 2018 г. – 5%; в 
2022-2024 г. – 4%)

120 108,20 39 750,00 35 800,00 39 800,00

6 Сумма всех 
налогов 287 487,4 45 831,90 17 119 350,5 60 400,00 46 675 940,2 71 300,00

7 Доля всех налогов 
в валовой выручке 26,1 % 5,7 % 3,7 % 6,7% 4,8 % 7,1%

Таким образом, вышеуказанный анализ по обеспечению выполнения первого направления 
налоговой реформы показывает следующее:

1) снижение уровня налоговой нагрузки в целом на экономику невысокое в сравнении с 2018 г. – 
годом начала налоговой реформы. С 2021 года произошло увеличение налоговой нагрузки до 26,7% к 
ВВП, а на 2023 г. налоговая нагрузка прогнозируется на уровне 30,3% к ВВП, в 2024 году 30,1%. С 1 января 
2025 года юрлица и постоянные учреждения (подразделения) иностранных юрлиц, чистая выручка 
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которых от реализации продукции (товаров, работ и услуг) по итогам прошедшего календарного года 
или последовательного 12-месячного периода превышает 735 000 БРВ и среднегодовая численность 
сотрудников которых составляет не менее 10 человек. Исключение – хлопково-текстильные кластеры, 
предприятия – производители текстильной продукции, а также предприятия, занимающиеся оптовой 
торговлей алкогольной продукцией.

 Главные причины:
- основную массу налоговой нагрузки несут на себе крупные предприятия (плательщики акцизов 

и АО «НГМК», АО «АГМК» и АО «Узбекистон темир йуллари»). И это дает возможность снижения 
налоговой нагрузки остальным предприятиям. Доходная часть Госбюджета должна обеспечивать все 
увеличивающуюся расходную часть. При снижении налоговой нагрузки государство должно изыскивать 
выпадающие доходы для покрытия своих расходов;

- налоговые реформы осуществляются в период ускоренного развития экономики, которая требует 
снижение налоговой нагрузки, упрощение системы налогообложения, а также совершенствование 
налогового администрирования, с одной стороны, введение новых налоговых льгот, с другой стороны, 
существенное увеличение расходов бюджета;

- нестабильная политическая и экономическая ситуация в мире в целом и в нашем регионе требует 
стабильного государственного бюджета;

2) произошло в определенной мере уменьшение диспропорций в уровне налогового бремени между 
хозяйствующими субъектами, уплачивающими налоги по упрощенной и общеустановленной системе 
налогообложения, за счет:

- отмены таких налогов, как налог на инфраструктуру, отчисления в госфонды;
- снижение ставок налогов (НДС – с 20% до 15%, социальный налог – с 25% до 12%, НДФЛ – с 

22% до 12%, налог на имущество – с 5% до 1,5%, налог с оборота – с 5% до 4% и др.), повышение 
минимального размера оплаты труда и других 

- уменьшения налоговой базы;
- отмены отдельных льгот.
Это привело к тому, что налоговая нагрузка:
- на крупные и средние предприятия сократилась;
- на малые предприятия с оборотом до 1 млрд сумов почти не изменилась, не считая индекса роста 

цен и инфляционных ожиданий;
- на малые предприятия с оборотом более 1 млрд сумов увеличилась.

Второе направление налоговой реформы – оптимизация количества налогов путем их 
унификации, а также объединение налогов, имеющих схожую налогооблагаемую базу, сокращение и 
упрощение налоговой отчетности, минимизацию операционных расходов [4].

Таблица -2. Количество: налогов, сроки налоговой отчетности, сроки уплаты налогов.

№ Налоги, отчётность, 
уплата в 2018 г Налоги, отчётность, уплата в 2025 г Примечание 

Сохранённые налоги и сборы

1

НДС – ставка 20%
Сроки уплаты – 
ежемесячные
Сроки отчётности - 
ежемесячные

НДС – ставка 12%,  в случаях 
предусмотренных статьями 260, 
262, 263, 264 НК – 0%
Сроки уплаты – ежемесячные
Сроки отчётности - ежемесячные

Введена новая льгота – не 
подлежит налогообложению оборот 
по реализации госимущества, 
включая пустующие земельные 
участки несельскохозяйственного 
назначения на основе права 
собственности.

2

Акцизный налог ставки в 
статье 289 НК
Сроки уплаты – 
ежемесячные
Сроки отчётности - 
ежемесячные

Акцизный налог
Сроки уплаты – ежемесячные
Сроки отчётности - ежемесячные

Исключён налог по услугам 
мобильной связи в соответствии 
с пп. 7-8 ст. 3 №ЗРУ-1014 от 
24.12.2024 г.

3

Таможенная пошлина и 
сборы
Сроки уплаты до и 
вовремя предоставления 
декларации

Таможенная пошлина и сборы
Сроки уплаты до и вовремя 
предоставления декларации
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4

Налог на прибыль – 
ставка 14%
Сроки уплаты – 
Ежемесячные, 
ежеквартальные
Сроки отчётности - 
ежеквартальные

Налог на прибыль – ставка 15%
Сроки уплаты – Ежемесячные, 
ежеквартальные
Сроки отчётности - 
ежеквартальные

Отмененна нулевая ставка налога 
по прибыли от реализации товров 
(услуг) на экспорт.
Введена нулевая ставка налога 
по прибыли от реализации 
электроэнергии в общую сеть с 
использованием установок ВИЭ 
общей мощностью до 100 кВт пп. 
15 ст. 3 №ЗРУ-1014 от 24.12.2024 г.

5

Единый налоговый 
платёж ставка 5%
Сроки уплаты – 
ежеквартальные
Сроки отчётности - 
ежеквартальные

Налог с оборота -ставка 4% Сроки 
уплаты – ежемесячные
Сроки отчётности - ежемесячные

6

НДФЛ -шкала от 0% до 
22%
Сроки уплаты – 
ежемесячные
Сроки отчётности - 
ежемесячные

НДФЛ – единая ставка 12%
Сроки уплаты – ежемесячные
Сроки отчётности - ежемесячные

Не включаются в состав 
совокупного дохода 
единовременное денежное 
вознаграждение, подарки 
и бюджетные субсидии, 
выдаваемые на основании 
решения Президента или 
Кабинета Министров

7

Единый социальный 
платёж – ставка 25%, для 
МП -15%
Сроки уплаты – 
ежемесячные
Сроки отчётности - 
ежемесячные

Социальный налог -ставка 12%
Сроки уплаты – ежемесячные
Сроки отчётности - ежемесячные

Для физлиц, уплачивающих 
соцналог в размере не менее 
1 БРВ в год для исчисления 
трудового стажа, срок уплаты 
налога – до 31 декабря отчетного 
года

8

Налог за пользование 
недрами 
Сроки уплаты – 
ежемесячные
Сроки отчётности - 
ежемесячные

Налог за пользование недрами
Сроки уплаты – ежемесячные
Сроки отчётности – ежемесячные

9 Бонусы - Выведены из налогового кодекса

10

Налог на воду
Сроки уплаты 
– ежемесячные, 
ежеквартальные
Сроки отчётности - 
ежегодные

Налог за пользование водными 
ресурсами
Сроки уплаты – ежемесячные, 
ежеквартальные
Сроки отчётности - ежегодные

Ставки налога ежегодно 
индексируются

11

Налог на имущество – 
ставка 5%
Сроки уплаты 
– ежемесячные, 
ежеквартальные
Сроки отчётности - 
ежегодные

Налог на имущество – ставка 1,5%
Сроки уплаты – ежемесячные, 
ежеквартальные
Сроки отчётности - ежегодные

Увеличены суммы минимальной 
стоимости, установленной в 
абсолютной величине за 1 кв. 
м. С целью повышения доходов 
местных бюджетов и сохранения 
доли налога на имущество в 
общих поступлениях бюджета

12

Земельный налог 
Сроки уплаты 
– ежемесячные, 
ежеквартальные
Сроки отчётности - 
ежегодные

Земельный налог 
Сроки уплаты – ежемесячные, 
ежеквартальные
Сроки отчётности - ежегодные

Ставки налога ежегодно 
индексируются
Ставки проиндексированы в 
среднем на 10%
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13 Госпошлина - Выведена из налогового кодекса в 
отдельный закон

14 Сборы -

Из сборов – выведен сбор за 
приобретение и (или) временный 
ввоз на территорию Узбекистана 
автотранспортных средств

Объединённые налоги

15 Налог на потребление 
нефтепродуктов - Налог объединён с акцизным 

налогом

16 Единый земельный налог - ЕЗН объединён с земельным 
налогом

Отменённые налоги

17 Налог на 
инфраструктуру - Отменён 

18 Отчисления в госфонды - Отменён
19 Налог на сверхприбыль - Отменён

Введённые налоги

20 -

Рентный налог
Сроки уплаты – 
ежеквартальные
Сроки отчётности - 
ежеквартальные

Вводится по отдельным 
природным ресурсам с 2022 г. 
База близка к налогу на недра – 
стоимость объема извлекаемых 
запасов полезных ископаемых, за 
минусом расходов

21 -

Утилизационный сбор - Сроки 
уплаты – 
ежемесячные
Сроки отчётности - ежемесячные

Введен с 2021 г. для 
производителей и импортеров 
транспортных средств

Анализ таблицы показывает, что была проведена определенная работа по сокращению и 
унификации налогов. В частности, были:

- сокращены налог на инфраструктуру, отчисления в госфонды, налог на сверхприбыль;
- объединены с другими налогами – налог на потребление нефтепродуктов, единый земельный 

налог;
- из сборов – выведен сбор за приобретение и (или) временный ввоз на территорию Узбекистана 

автотранспортных средств;
В 2018 г. количество налогов и сборов составляло 19, в 2025 г. – 16. Если брать по количеству 

уплачиваемых налогов:
- у среднего плательщика общеустановленных налогов количество уплачиваемых обязательных 

налогов (не учитывая плательщиков акцизов, налогов, связанных с недрами, водой, а также сборов) 
уменьшилось с 10 в 2018 г. до 9 в 2025 г.;

- у среднего плательщика налогов в упрощенном порядке (с 2019 г. с оборотом до 1 млрд сумов) 
количество обязательных налогов увеличилось с 4 в 2018 г. до 6 в 2025 г. (Таблица 3);

По сокращению и упрощению налоговой отчетности и сроков уплаты изменения введены по налогу 
с оборота сроки уплаты налога и сроки отчетности с квартальных переведены в месячные, а по налогу 
на недра отчетность переведена с квартальной на месячную.
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Таблица - 3. Налоги, уплачиваемые средним налогоплательщиком (не учитывая сборов).
Система налогов 2018 2022 2025

Плательщики 
общеустановленных 
налогов, с 2019г в 
том числе и малые 
предприятия с оборотом 
свыше 1 млрд сумов

НДС
Акциз
Налог на прибыль
НДФЛ
Налог на имущество
Земельный налог
Налог на недра
Налог за использование 
водных ресурсов
Единый соцплатёж
Отчисления  в госфонды

НДС
Акциз
Налог на прибыль
НДФЛ
Социальный налог
Налог на имущество
Земельный налог
Налог на недра
Налог за использование 
водных ресурсов

НДС
Акциз
Налог на прибыль
НДФЛ
Социальный налог
Налог на имущество
Земельный налог
Налог на недра
Налог за использование 
водных ресурсов

Плательщики налогов в 
упрощённом порядке (с 
2019 г. С оборотом до 1 
млрд сумов)

Единый налог. Платёж
Единый соцплатёж
НДФЛ
Налог за пользование 
водных ресурсов

Налог с оборота
Социальный налог
НДФЛ
Налог на имущество
Земельный налог
Налог за пользование 
водных ресурсов

Налог с оборота
Социальный налог
НДФЛ
Налог на имущество 
Земельный налог
Налог за пользование 
водных ресурсов

Третье направление налоговой реформы – обеспечение стабильности макроэкономической 
ситуации, устойчивости формирования Госбюджета Республики Узбекистан и его доходов [4].

Любое цивилизованное государство способно на существование и развитие при наличии стабильного 
финансового состояния. Основа финансового состояния государства – его государственный бюджет. 
Как известно, он состоит из доходной и расходной частей. От их сопоставимости зависит развитие 
государства. До 2018 г. политика государства была ориентирована на Государственный бюджет с 
профицитом (доходы превышали и обеспечивали расходы). С 2018 г. политика государства начала 
ориентацию на ускоренное экономическое развитие. При этом с принятием налоговой реформы начала 
сокращаться доходная часть бюджета. В то же время начали резко расти его расходы. При этом они 
увеличивались в течение года уже при утвержденном бюджете. Например, на 2024 г. расходы госорганов 
были утверждены на уровне 135,6 трлн сумов, в течение года они дважды увеличивались и составили – 
160,6 трлн сумов. Данное обстоятельство, естественно, привело к образованию и увеличению дефицита 
Государственного бюджета. При этом он сохраняется и на 2025 г. и прогнозируется и на следующие годы 
(Таблица 4).

Таблица - 4. Бюджетные ориентиры на 2025–2027 гг.

№ Показатели Прогноз на 2025 год
Бюджетные ориентиры на:

2026 год 2027 год

1 Доходы Консолидированного 
бюджета 430 989,9 496 453, 9 564 993,0

2 Расходы Консолидированного 
бюджета 480 496,5 552 013,2 629 149,7

3 Трансферты в государственные 
целевые фонды 54 362,6 52 152,6 53 566,4

4 Трансферты в государственный 
бюджет 10 480,0 10 400,0 10 400,0

5 Сальдо консолидированного 
бюджета (профицит+, дефицит -) -49 506,5 -55 559,3 -64 156,8

6
Сальдо государственного бюджета 
и государственных целевых 
фондов (профицит+, дефицит -)

-32 621,8     -37 534,3 -43 289,3

7 Погашение государственного 
долга 46 083,9 50 013,7 58 264,2
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Если в утвержденных прогнозах на 2020 г. предельный размер дефицита Консолидируемого 
бюджета просто отсутствовал (хотя раньше такой показатель всегда утверждался), то в прогнозах на 
2021 год дефицит был установлен на уровне 6,5%, в 2024 году прогноз доходов консолидированного 
бюджета составляет 375 трлн сумов, а расходов - 427,5 трлн (официальный курс ЦБ РУ на 07.11.2023г.: 
$1=12270 сумов), дефицита консолидированного бюджета 52,5 трлн сумов, или 4 процента к ВВП. 
На 2025 год предельный размер дефицита Консолидированного бюджета Республики Узбекистан 
установлен в размере  3% от Валового внутреннего продукта. Также на 2025 год установлен предельный 
объем вновь подписываемых годовых соглашений по привлечению внешних заимствований от имени 
Республики Узбекистан (правительства Республики Узбекистан) и под гарантию Республики Узбекистан 
в размере 5,5 млрд долларов США, из них 3,0 млрд долларов США – на поддержку Государственного 
бюджета Республики Узбекистан, в том числе на финансирование дефицита Государственного бюджета 
Республики Узбекистан, 2,5 млрд долларов США – на финансирование инвестиционных проектов;

- предельный чистый объем государственных ценных бумаг, выпускаемых от имени Республики 
Узбекистан, в размере 30,0 трлн сумов;

- предельный размер стоимости всех новых проектов, подписываемых на основе принципов 
государственно-частного партнерства, по которым требуется принятие государством обязательств 
(покупка или оплата) и выдача государством писем-подтверждений, в размере 6,5 млрд долларов США 
[1011].

Раз есть дефицит, возникает вопрос: чем его покрывать. Основными источниками не инфляционного 
покрытия дефицита являются:

- ужесточение налогового администрирования;
- внешние заимствования под гарантию государства.
Налоговое администрирование. Таможенные органы обязаны были ежемесячно предоставлять 

налоговым органам информацию об экспортно-импортных операциях, а также о перемещении товаров 
включая осуществлённые в форме электронной коммерции, через таможенную границу Узбекистана. 
С 2025 года Таможенные органы обязаны предоставлять налоговым органам в режиме реального 
времени информацию:

- об импортных операциях;
- по экспортным операциям после пересечения товарами таможенной границы;
- перемещении товаров, включая операции, осуществленные в форме электронной коммерции, 

через таможенную границу Узбекистана.
Ужесточение налогового администрирования проявляется через реализацию реформ по 

расширению налоговой базы, борьбе с уклонениями от уплаты налогов и оптимизации методов 
контроля. При этом развитие цифровых технологий, автоматизация учёта и внедрение современных 
информационных систем играют важную роль в снижении потерь и улучшении аналитического контроля 
за уплатой налогов.

Внешние заимствования. В рассматриваемый период с 2018 г. внешние заимствования под 
гарантию правительства начали резко расти и с 2021 г. стабилизировались. При этом существенная 
часть этих заимствований идет на покрытие Госбюджета (Таблица 5). Со снижением налоговой 
нагрузки снижается или растет недостаточно доходная часть Госбюджета, однако его расходная часть 
не снижается, а растет с еще большими темпами. Образуется дефицит Госбюджета. Покрывают его 
в том числе внешними заимствованиями. При этом эти внешние заимствования надо будет через 
определенное время возвращать, и с большими процентами. А возвращать надо будет опять же из 
Госбюджета. Такую систему можно назвать системой отложенных налогов, это значит, что снижаем 
налоги – расходы покрываем за счет заимствований – заимствования покрываем за счет будущих 
налогов. При этом если экономика не будет развиваться с опережением, то покрывать заимствования 
в будущем придется или за счет увеличения налогов, или еще большего увеличения заимствований (а 
это уже, как говорится, «внешняя экономическая кабала»). 

Таблица - 5. Дефицит бюджета и его покрытие.

№ Показатели Прогноз на 2025 
год

Прогноз на 2026 
год

Прогноз на 
2027 год

1 Валовый внутренний продукт, трлн сумов 1 630 1 866 2 125

2 Индекс потребительских цен по отношению к 
декабрю прошлого года, в процентах 7-8 5-6 5

3 Предельный размер дефицита 
Консолидируемого бюджета от ВВП, % 3 3 3
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4 Предельный объем внешних заимствований 
под гарантию Правительства, млрд долл. 4,5 4,5 4,5

5 в т.ч. на поддержку Государственного бюджета 
Республики Узбекистан, млрд долл. 2,5 2,5 2,5

6 Предельный размер госдолга, под гарантию 
Правительства, в % к ВВП 1,5 1,5 1,5

Если исходить из вышесказанного, то темпы роста экономики должны опережать другие 
макроэкономические показатели. Темпы роста ВВП, доходов Консолидированного бюджета и курса 
сумма к доллару в 2021 г. по сравнению с 2018 г. почти совпадают (Таб. 9). Это тревожный фактор. 
Конечно, здесь решающую роль сыграла пандемия. При этом с окончанием пандемии встает другой 
фактор – внешнеполитическая ситуация в мире из-за конфликта на Украине. Она может привести к 
снижению развития экономики в мире и, в первую очередь, в постсоветском пространстве. Кроме этого, 
экономика Узбекистана, во многом основанная на экспорте сырьевых ресурсов, подвержена влиянию 
изменений мировых цен. Рост или падение цен на нефть, газ или сельскохозяйственную продукцию 
напрямую отображается на экспортных доходах, которые, в свою очередь, влияют на объём бюджетных 
поступлений. Наша экономика интегрирована и сильно зависит от этих факторов: более 50% процентов 
внешнеторгового оборота приходится на страны СНГ, объем переводов наших граждан из этих стран 
в 2021 г. составило 8,1 млрд долларов (при том, что от экспорта нашей продукции, не считая золота, 
поступило всего около 11 млрд долл.), а за 2024 год объём денежных переводов в Узбекистан составил 
14,8 млрд долларов. Это на 29,8% превышает показатель за 2023 год, когда из-за границы перевели 
11,4 млрд долларов. Наибольшие объёмы поступлений пришлись на июль ($1,78 млрд) и август ($1,55 
млрд)..

Одновременно на налоговую систему будет влиять существенный рост совокупного внешнего 
долга с 2018 г. по 2021 г. – до 212,8%, и соответствующее увеличение отношения государственного 
долга к ВВП до 38%. По итогам 2024 года составил 64,1 млрд долларов, или 55,7% к ВВП. За год долг 
увеличился на 10,8 млрд долларов – максимальный рост за всю историю наблюдений (Таблица -6).

Таблица -6. Динамика совокупного внешнего долга Республики Узбекистан.
№ Показатели 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1 Внешний долг (млрд долл) 17,2 24,6 33,8 39,4 43,5 53,3 64,1

2 Государственный внешний 
долг (млрд долл) 10 15,9 21,4 23,7 25,8 29,7 33,9

3 Частный (корпоративный 
долг) (млрд долл) 7,2 8,8 12,5 15,7 17,7 23,6 30,2

4 Динамика роста внешнего 
долга % 1,4 7,4 9,2 5,6 4,1 9,8 10,8

5
Динамика роста 
государственного 
внешнего долга %

2,4 5,9 5,5 2,3 2,1 3,9 4,2

6 Динамика роста частного 
долга % -1 1,6 3,7 3,2 2 5,9 6,6

За семь лет внешний долг страны возрос в 4,4 раза с 17,2 млрд до 64,1 млрд долларов. Частный 
долг с 2018 года 7,2 млрд долларов увеличился в 4 раза, а государственный с 10 млрд долларов 
увеличился в 6 раз. 

В то же время есть и некоторые обнадеживающие факторы. Конъюнктура рынка позволила 
увеличить золотовалютные резервы. За 2024 год общий объем официальных резервов увеличился 
с 34,56 миллиарда до 41,18 миллиарда долларов, или на 19,1 процента. Физический объем золота 
увеличился почти на 360 тысяч тройских унций, а его стоимость – на 7 миллиардов 404,52 миллиона 
долларов. Действует стабильная банковская система, зарплата работников растет с опережающими 
темпами.  

Аналитика Всемирного банка на 2022 г. показывает, «что конфликт на Украине замедлит 
экономический рост в Узбекистане до 3,6% в 2022 г. по сравнению с докризисными оценками примерно в 6%.  
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В Узбекистане ожидается замедление роста инвестиций, учитывая сильную зависимость от российского 
импорта капитала и банковского финансирования государственных и частных инвестиционных проектов. 
Хотя Узбекистан выиграет от высоких мировых цен на сырьевые товары (золото, медь и природный 
газ), сокращение денежных переводов на 6% ВВП приведет к увеличению дефицита счета текущих 
операций в 2022 г., который будет финансироваться за счет новых государственных заимствований и 
использования резервов. В результате ожидается, что общий дефицит бюджета составит около 4%, 
а государственный долг достигнет пика на уровне 42%». Хотя в I полугодии 2024 года дефицит счёта 
текущих операций сократился на 15% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года и составил 
2,4 млрд долларов или 5,4% от ВВП. 

Четвертое направление налоговой реформы - упрощение налогового законодательства, 
устранение противоречий и коллизий в нормативно-правовых актах, усиление защиты прав и законных 
интересов добросовестных налогоплательщиков;

Упрощение налогового законодательства в определенной мере произошло для крупного и среднего 
бизнеса, выше об этом уже упоминалось. Однако для малого бизнеса произошло усложнение налогового 
законодательства, особенно для малых предприятий, оборот которых превысил 1 млрд сумов. Эти 
предприятия раньше платили три достаточно простых для исчисления налогов (Таблица 3). Начиная с 
2019 г. начали платить такие сложные для исчисления налоги, как НДС и налог на прибыль.

В определенной мере проделана и проводится работа по устранению противоречий и коллизий 
в нормативно-правовых актах в сфере налоговых отношений, а также в ГНК достаточно эффективно 
проводится работа по поддержке добросовестных налогоплательщиков.

Что касается обеспечения стабильности налогового законодательства и прямого действия норм 
Налогового кодекса, то здесь сложнее:

кардинально, за 30 лет независимости нашей республики, налоговое законодательство меняется 
уже в четвертый раз. Начатая налоговая реформа в 2018 г. продолжается до сих пор. Каждый год 
вносятся существенные изменения и дополнения, что приводит в определенной мере к сложностям 
у налогоплательщиков. Так, например, по НДС с 2019 г. приняли промежуточную систему исчисления 
НДС. С принятием с 2020 года Налогового кодекса эту систему отменили. Сперва ввели систему, 
ограничивающую зачет по основным фондам, через год отменили ограничения. И так почти каждый 
год с начала реформ. Да, идет развитие налоговой системы, но частые изменения законодательства 
приводят к сложностям у налогоплательщиков. 

новая редакция Налогового кодекса по оценке большинства экспертов более сложная в понимании, 
чем предыдущая. Кроме этого, количество отсылочных норм и подзаконных актов, регламентирующих 
вопросы налогообложения, не уменьшилось.

Пятое направление налоговой реформы – совершенствование форм и механизмов налогового 
контроля, в том числе за счет широкого внедрения современных информационно-коммуникационных 
технологий, обеспечивающих наиболее полный охват и учёт объектов налогообложения и 
налогоплательщиков, внедрение порядка налогообложения операций, связанных с трансфертным 
ценообразованием.

В этом направлении сделана и делается большая работа. В частности, за последние три года 
введены и вводятся информационно-коммуникационные технологии по налоговому контролю:

- информационные системы - анализа налогового риска с сегментацией налогоплательщиков в 
зависимости от уровня риска неисполнения или неполного исполнения ими налоговых обязательств, 
налоговой отчетности через личный кабинет налогоплательщика, регистрации налогоплательщиков и 
его счетов,

- специальная система регистрационного учета плательщиков НДС;
- электронные счета-фактуры с внедрением идентификационных кодов товаров и услуг (ИКПУ), а 

также система выдачи информации о коэффициентах налогового разрыва по НДС;
- система регистрации и сканирования специальных контрольных меток на основе QR-кодов;
- информационная система онлайн-кассовых аппаратов и онлайн-терминалов;
 - электронный сервис E-Ijara (ijara.soliq.uz), предназначенный для учета договоров аренды 

недвижимости;
- информационная система E-Aktiv (E-ombor, виртуальный склад) для учета основных средств, 

нематериальных активов и товарно-материальных ресурсов, ведения анализа, онлайн-учета и 
отслеживания поступлений и остатка товаров.

Вместе с огромной проделанной работой по автоматизации налогового контроля необходимо 
отметить следующее:

- часто вышеуказанные продукты вводятся не до конца отработанными и не прошедшими экспертную 
оценку. Например, в ИКПУ было зарегистрировано почти 88 тысяч наименований товаров и услуг. При 
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этом предприниматели выявляли много ошибок – разные коды для одной продукции, грамматические 
ошибки, отображение товаров в несоответствующих категориях. Но самое главное – разработчики 
признали, что количество товаров может быть больше 1 миллиона единиц, из-за чего выяснялись сбои 
в формировании кодов;

- системы внедрялись, но эффект от их внедрения был не всегда эффективным. Например, система 
маркировки была внедрена в 2020 г. на алкогольную и табачную продукцию с целью ее легализации. 
Итоги 2021 г. не показали рост и, соответственно, легализации этой продукции;

- внедренные электронные продукты, но неопробованные в среде налогоплательщиков, приводили 
к многочисленным жалобам налогоплательщиков. Что приводило разработчиков к изменению 
сроков внедрения систем, отмену или отсрочке штрафов при неисполнении требований этих систем 
налогоплательщиками, к их доработке, опробованию среди налогоплательщиков. Спешки при внедрении 
этих систем отражаются на их эффективности и в целом системы налогового администрирования.   

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Е
Проведённое исследование показало, что налоговые реформы, реализуемые в Республике 

Узбекистан в последние годы, направлены на формирование современной, эффективной и 
справедливой налоговой системы, способной обеспечить устойчивое экономическое развитие и 
улучшение инвестиционного климата. Существенное значение имеют меры по снижению налоговой 
нагрузки, упрощению администрирования и цифровизации налоговых процессов. Вместе с тем, в ходе 
анализа выявлены определённые проблемы, связанные с правоприменительной практикой, адаптацией 
предпринимателей к новым условиям и необходимостью повышения налоговой грамотности населения.

Комплексный подход к реформированию, основанный на учёте международного опыта и 
национальных реалий, позволяет говорить о положительной динамике в налоговой сфере. Однако 
устойчивость достигнутых результатов во многом зависит от системного мониторинга, обратной связи с 
налогоплательщиками и гибкости налоговой политики в ответ на внутренние и внешние вызовы.

Предложения. Продолжить цифровизацию налогового администрирования, с особым вниманием 
к созданию удобных онлайн-сервисов для физических и юридических лиц, в том числе представителей 
малого бизнеса. Разработать и внедрить эффективные механизмы налогового консультирования и 
повышения налоговой грамотности, включая обучение предпринимателей новым правилам и нормам 
налогообложения. Усилить аналитическую и прогнозную функцию налоговых органов, с целью 
своевременного выявления рисков и повышения адаптивности налоговой политики. Рассмотреть 
возможность дифференцированного подхода к налогообложению в зависимости от отрасли и уровня 
развития региона, что позволит стимулировать деловую активность в менее развитых территориях. 
Обеспечить стабильность и предсказуемость налогового законодательства, сократив частоту 
изменений в Налоговом кодексе и обеспечив бизнесу достаточное время для адаптации. Расширить 
практику общественного и экспертного обсуждения налоговых инициатив, что будет способствовать 
более прозрачной и взвешенной реализации реформ.
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