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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ ДОХОДОВ 

ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ НА ОСНОВЕ ВСЕОБЩЕГО 
ДЕКЛАРИРОВАНИЯ

Усманова Мухлиса Сагдуллаевна
Профессор кафедры «Налоги и налогообложение» 

Ташкентского государственного экономического университета, 
кандидат экономических наук

Аннотация: В данной статье критически рассматривается механизм налогообложения на основе декларации 
о доходах в узкой сфере, действующий в нашей стране, и анализируется необходимость внедрения 
практики налогообложения на основе более широкого применения общей декларации. Один из наиболее 
часто повторяющихся принципов налогообложения – принцип справедливости, на основе которого статья 
посвящена разработке научных предложений и практических рекомендаций по совершенствованию механизма 
декларирования доходов.

Ключевые слова: механизм налогообложения, принцип справедливости (равенства) налогообложения, налоговые 
льготы, налоговое бремя, доходы от аренды имущества, стандартные вычеты, налоговые ставки.
Annotatsiya: Mazkur maqolada mamlakatimizda amalda bo‘lgan daromadlarni tor doiradagi deklaratsiya asosida soliqqa 
tortish mexanizmi tanqidiy o‘rganilib, keng qamrovli umumiy deklaratsiya asosidagi soliqqa tortish amaliyotini joriy etish 
zaruriyati tahlil qilinadi. Soliqqa tortishning eng ko‘p takrorlanadigan tamoyillaridan biri – adolat tamoyiliga asoslanib, 
maqola daromadlarni deklaratsiyalash mexanizmini takomillashtirishga qaratilgan ilmiy taklif va amaliy tavsiyalar ishlab 
chiqishga bag‘ishlangan.

Kalit soʻzlar: soliqqa tortish mexanizmi, soliqqa tortishning adolat (tenglik) tamoyili, soliq imtiyozlari, soliq yuki, mol-mulkni 
ijaraga berishdan olingan daromadlar, standart chegirmalar, soliq stavkalari.
Abstract: This article critically examines the current income taxation mechanism in our country, which is based on a 
narrow-range declaration, and analyzes the need for implementing a broader, general declaration-based taxation system. 
Based on one of the most frequently reiterated principles of taxation – the principle of fairness – the article is dedicated to 
developing scientific proposals and practical recommendations aimed at improving the income declaration mechanism.

Key words: taxation mechanism, taxation fairness (taxation equity) principle, tax incentives, tax burden, lease income, 
standard deductions, tax rates.

В В Е Д Е Н И Е
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) является одним из ключевых источников формирования 

доходной части государственного бюджета. В связи с этим анализ механизма его исчисления и 
взимания приобретает особую актуальность и вызывает научные дискуссии. Этот вид налога взимается 
непосредственно с налогооблагаемых доходов граждан, формируя основу для перераспределения 
финансовых ресурсов в обществе.

В государствах с развитой рыночной экономикой, в том числе странах – членах Организации 
экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), налог на доходы физических лиц составляет 
значительную долю всех налоговых поступлений – порядка одной четверти. В то же время в Узбекистане 
удельный вес поступлений от этого налога в структуре бюджетных доходов остается сравнительно 
низким, что указывает на наличие значительного потенциала для повышения его фискальной роли.

Одной из причин недостаточной эффективности НДФЛ в стране является отсутствие чётко 
проработанных и универсальных механизмов налогообложения доходов граждан. При этом 
физические лица могут получать доходы из различных источников, включая те, которые не проходят 
через официальные платёжные каналы и, соответственно, не фиксируются налоговыми органами. 
Использование жёсткой налоговой модели, заимствованной у ряда стран СНГ, также усложняет 
администрирование и снижает уровень добровольного соблюдения налоговых обязательств.
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Особую обеспокоенность вызывает освобождение от налогообложения самозанятых граждан и 
представителей ремесленных объединений, несмотря на наличие у них регулярных доходов. Кроме того, 
отсутствие механизма налогообложения всех видов доходов, не регламентированных законом, а также 
нехватка системы минимального налогообложения и стимулов для добровольного декларирования 
создают барьеры для формирования справедливой и всеобъемлющей системы налогообложения.

Международный опыт свидетельствует о том, что внедрение системы налогообложения на основе 
всеобщей декларации способствует формированию точного и прозрачного учёта экономической 
активности населения. Такая система позволяет расширить охват налогооблагаемой базы, снижать 
фискальные риски, а также эффективно противодействовать уклонению от налогообложения, развитию 
теневой экономики и коррупции. Кроме того, она усиливает перераспределительную функцию налоговой 
политики, что, в свою очередь, способствует снижению социального неравенства и укреплению доверия 
между государством и гражданами.

Учитывая вышесказанное, ускоренное внедрение и совершенствование механизмов декларирования 
доходов физических лиц представляет собой важную задачу налоговой политики Республики Узбекистан. 
Реализация этой задачи окажет положительное влияние не только на устойчивость бюджетной системы, 
но и на общую экономическую и социальную стабильность в стране.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Вопросы налогообложения доходов населения, в частности налога на доходы физических лиц, 

находят широкое отражение в трудах как отечественных, так и зарубежных учёных-экономистов. Особое 
внимание заслуживает точка зрения О. Абдурахманова, который раскрывает экономико-правовую 
природу налоговых обязательств граждан. По его утверждению, налоги, взимаемые с физических 
лиц, представляют собой обязательные, безвозмездные и невозвратные платежи, уплачиваемые с 
официальных доходов граждан в пользу государства в рамках действующего законодательства [1]. 
Указанные платежи выполняют не только фискальную функцию по пополнению государственного 
бюджета, но и играют важную роль в перераспределении доходов, способствуя обеспечению социальной 
справедливости.

В монографии И. Ниязметова, а также в его докторской диссертации, акцент сделан на системе 
декларирования доходов. В частности, автор критически оценивает отсутствие в Узбекистане механизма 
налогообложения на основе всеобщей декларации, что, по его мнению, является отличительной чертой 
отечественной налоговой системы по сравнению с международной практикой. На основании проведённого 
анализа он приходит к выводу, что в стране существует высокий потенциал для увеличения фискальной 
роли налога на доходы физических лиц. Причём это может быть достигнуто не путём повышения 
налоговой нагрузки, а за счёт расширения круга налогоплательщиков и увеличения налогооблагаемой 
базы. Одним из наиболее эффективных инструментов в этом направлении исследователь называет 
внедрение механизма налогообложения, основанного на всеобщем декларировании доходов.

В своих научных трудах Ш. Киёсов обращает внимание на отсутствие в действующем налоговом 
законодательстве чёткого и универсального определения термина «налогооблагаемые доходы 
физических лиц». Он подчёркивает, что подобная правовая неопределённость затрудняет как процесс 
налогообложения, так и правоприменительную практику. Учитывая это, исследователь предлагает 
ввести в налоговое законодательство единое и недвусмысленное определение указанного понятия. 
Кроме того, он характеризует налог на доходы физических лиц как установленный законом безусловный 
платёж, подлежащий обязательной уплате в бюджет через уполномоченные налоговые органы в 
строго определённые сроки и в размерах, предусмотренных налоговыми нормативами [3]. По мнению 
автора, такая систематизация повысит правовую определённость и эффективность функционирования 
налоговой системы в целом.

А. Бозоров, в свою очередь, подчёркивает, что вопросу своевременного и корректного налогообложения 
доходов от имущества физических лиц в Узбекистане уделяется недостаточно внимания. Особенно 
остро он критикует неэффективность существующего механизма декларирования доходов, получаемых 
от сдачи имущества в аренду. По мнению исследователя, интеграция данных, полученных налоговыми 
органами в результате декларирования, в том числе с учётом социальных расходов граждан, остаётся 
на низком уровне. Это, в свою очередь, указывает на необходимость дальнейшего совершенствования 
системы декларирования доходов физических лиц в стране [4].

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
В процессе подготовки статьи были использованы нормативно-правовые акты, литературные 

источники и интернет-ресурсы с учетом их официальности, а также сравнительный и критический 
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анализ научных теоретических взглядов экономистов по теме, результаты изучения и обобщения 
передового зарубежного опыта, использование данных Комитета статистики и Налогового комитета, что 
позволило определить точность и эффективность статьи на основе предложений и рекомендаций для 
практического применения. В исследовании использовались как общие экономические методы, так и 
такие методики, как системный анализ, обобщение, научная абстракция, индукция и дедукция.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Научно-теоретическая значимость проведённого исследования заключается в том, что полученные 

выводы и рекомендации могут быть использованы для совершенствования налогового законодательства 
Республики Узбекистан, повышения фискального значения налога на доходы физических лиц, а 
также для выявления налогоплательщиков, уклоняющихся от исполнения налоговых обязательств. 
Кроме того, реализация предлагаемых мер способствует сокращению масштабов теневой экономики, 
усилению борьбы с коррупцией, более точному учёту численности домохозяйств, находящихся за чертой 
бедности, а также обеспечению адресной социальной поддержки через государственные программы.

Налог на доходы физических лиц представляет собой один из ключевых источников пополнения 
доходной части государственного бюджета, обладая стабильным фискальным потенциалом. Анализ 
структуры данного налога, выполненный с акцентом на механизм декларирования, показал, что 
в период с 2020 по 2024 годы доля поступлений, обеспеченных посредством подачи налоговых 
деклараций, составляла от 1,1 % до 1,8 % от общего объёма поступлений по этому налогу. Данный 
показатель указывает на ограниченность охвата механизма добровольного декларирования в рамках 
существующей системы налогообложения физических лиц. Это, в свою очередь, подчёркивает 
актуальность дальнейшего совершенствования института налогового декларирования с целью 
повышения его охвата, прозрачности и эффективности.

В целях надлежащего учёта физических лиц, облагаемых налогом на основе деклараций, а также 
обеспечения корректности расчётов и полноты уплаты налога, в период с 2020 по 2024 годы, по данным 
внешних источников, было зарегистрировано 2 774 092 гражданина, из которых 2 595 120 представили 
налоговые декларации. В частности:

- в 2020 году из 524 518 зарегистрированных физических лиц 492 679 подали декларации;
- в 2021 году – из 541 936 человек декларации подали 525 069;
- в 2022 году – из 527 455 зарегистрированных граждан декларации представили 489 605;
- в 2023 году – из 681 785 человек подали декларации 595 582;
- в 2024 году – из 498 398 зарегистрированных лиц декларации представили 492 185 граждан. (См. 

рисунок 1).

Рис. 1. Количество граждан, подавших декларации за 2020-2024 годы1.

1	  www.soliq.uz - Официальный сайт Налогового комитета при Кабинете Министров Республики Узбекистан.
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Согласно проведённому анализу, в период с 2020 по 2024 годы, на основании данных, поступивших 
от внешних источников в налоговые органы, механизм налогообложения на основе деклараций 
не охватывает всех граждан, имеющих доходы. В частности, численность лиц, не представивших 
декларации о доходах, составила:

- в 2020 году – 41 279 человек,
- в 2021 году – 36 013,
- в 2022 году – 57 386,
- в 2023 году – 100 495,
- в 2024 году – 65 161 человек.
Следует отметить, что в период с 2020 по 2022 годы данные из внешних источников охватывали 

диапазон от 524 518 до 541 936 зарегистрированных граждан. Однако в 2023 году данный показатель 
резко увеличился и составил 681 785 человек. Это свидетельствует о значительном росте числа 
неподанных деклараций в этом году – 100 495 граждан не выполнили обязанность по представлению 
налоговой отчётности в установленные сроки.(См. рисунок 2)

Рисунок 2. Количество граждан, не подавших декларации, и меры, принятые в отношении них.2

Несмотря на то, что в соответствии с частью 3 статьи 174 Кодекса об административной 
ответственности Республики Узбекистан предусмотрено наложение штрафов на граждан, не 
подавших декларацию, не представивших её в установленные сроки либо указавших в ней заведомо 
недостоверные сведения, результаты проведённого анализа свидетельствуют о низкой эффективности 
применения данного механизма ответственности. На практике он охватывает не всех нарушителей, 
что обусловлено недостаточным уровнем контроля и отсутствием действенных мер воздействия. В 
результате количество граждан, не выполнивших обязанность по декларированию доходов, остаётся 
стабильно высоким на протяжении последних лет.

Дополнительно, при анализе показателей подачи деклараций о доходах в электронной форме 
наблюдается устойчивая нисходящая динамика. В частности:

- в 2020 году – 58 587 граждан подали декларации в электронном виде;
- в 2021 году – данный показатель снизился до 26 851;
- в 2022 году – до 8 329;
- в 2023 году – до 3 240;
- в 2024 году – всего 1 454 человека воспользовались электронной формой подачи деклараций.
Указанная статистика свидетельствует о необходимости модернизации цифровой инфраструктуры 

в налоговой системе, а также о важности разработки стимулов и повышения цифровой грамотности 
населения для расширения использования электронных каналов отчётности. (См. рисунок 3)

2	  www.soliq.uz - Официальный сайт Налогового комитета при Кабинете Министров Республики Узбекистан.
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Рисунок 3. Состояние подачи деклараций в электронном виде.3

За последние пять лет (2020–2024) численность граждан, подающих налоговые декларации, 
оставалась практически неизменной. Так, в 2020 году количество декларантов составило 492,6 тыс. 
человек, а в 2024 году – 491,3 тыс. человек. Однако, несмотря на относительную стабильность в числе 
поданных деклараций, наблюдается положительная динамика роста объёмов налога на доходы, 
начисленного и фактически собранного на их основе. За анализируемый период данные показатели 
увеличились в 2,2 и 2,1 раза соответственно (см. рисунок 4).

В частности, в 2020 году на основании представленных деклараций сумма начисленного налога на 
доходы физических лиц составила 73,2 млрд сум, а фактически собранного – 82,3 млрд сум. В 2024 году 
соответствующие показатели достигли 167,8 млрд сум (начислено) и 172,9 млрд сум (собрано).

Рисунок 4. Начисление и сбор налога на доходы на основе деклараций по республике в 2020-2024 годах.4

Возврат налога на доходы на основе деклараций. По данным Республики за 2020-2024 годы, 
общая сумма удержанных налогов на доходы граждан, составившая 185,5 млрд. сум, была возвращена 
налогоплательщикам из государственного бюджета на основе 189.267 поданных деклараций.

3	  www.soliq.uz - Официальный сайт Налогового комитета при Кабинете Министров Республики Узбекистан.
4	  www.soliq.uz - Официальный сайт Налогового комитета при Кабинете Министров Республики Узбекистан.
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Таблица 1. Возврат налога на доходы на основе деклараций налогоплательщикам5, в млн. сум.

№ Годы
Налог на доходы, 

рассчитанный на основе 
декларации

Сумма налога на доходы, 
уменьшенная через льготы 
для налогоплательщиков

Доли

A 1 2 3 4=3/2x100

1. 2020 73 175,2 12 783 17,5

2. 2021 102 814 15 618 15,2

3. 2022 122 946.4 24 130 19,6

4. 2023 215 654,6 40 569 18,8

5. 2024 167 768,2 92 464 55,1

За последние 5 лет, в ходе анализа возврата налога на доходы налогоплательщикам из 
государственного бюджета через механизм деклараций, было установлено, что в 2020 году этот 
показатель составил 17,5%, в 2021 году – 15,2%, в 2022 году – 19,5%, в 2023 году – 18,8%, а в 2024 году 
был зафиксирован на высоком уровне, составляя 55,1% (Таблица 1).

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
В странах с рыночной экономикой формы собственности и источники доходов населения являются 

разнообразными. При этом в отношении отдельных видов доходов система удержания налогов с источника 
(tax withholding system) не всегда оказывается эффективной, особенно в условиях развивающихся 
экономик. Это делает её недостаточно применимой для субъектов предпринимательства в текущей 
налоговой системе. Отсутствие механизма всеобщего декларирования доходов со стороны налоговых 
органов для контроля за несоответствием между доходами и крупными расходами населения приводит 
к сохранению высокого уровня теневой экономики в Республике Узбекистан.

Анализируя унифицированные подходы к налогообложению доходов физических лиц, применяемые 
в странах с развитой системой налогообложения, можно отметить, что все виды доходов – будь то 
трудовая деятельность, предпринимательство или иные формы занятости – подлежат налогообложению 
в рамках единой системы, несмотря на различия в применяемых ставках. Например, в США около 90 
% общей суммы налога уплачивается в течение налогового года, когда подаётся декларация. При этом 
для обеспечения социальной справедливости применяются налоговые льготы, включая освобождение 
от налога на определённые уровни дохода.

Следовательно, система налогообложения доходов на основе декларации должна включать 
разумные налоговые послабления и стимулы для налогоплательщиков, своевременно подающих 
декларации. Вместе с тем объём предоставляемых льгот не должен превышать установленный 
нормативный предел, чтобы избежать ущерба для бюджета и общественных интересов. Важным шагом 
в этом направлении является выявление лиц, уклоняющихся от подачи деклараций, с последующим 
применением к ним соответствующих мер воздействия: введением повышенной налоговой ставки, 
санкций и взысканием неуплаченных сумм.

Необходимо учитывать, что механизм налогообложения на основе деклараций требует от 
налогоплательщиков самостоятельного ведения учёта доходов и расходов, сбора и хранения 
подтверждающих документов, а также корректного заполнения отчётности. Это может вызывать 
определённые сложности, особенно в отсутствие консультационной и цифровой поддержки. В связи 
с этим для предотвращения снижения налоговых поступлений в бюджет необходимо дополнительно 
внедрить элементы удержания налога у источника дохода, а также поэтапно расширять перечень 
категорий граждан, обязанных к декларированию.

Налоговые органы должны располагать современной базой данных о финансовом состоянии и 
годовых доходах физических лиц, что возможно посредством интеграции цифровых платформ. Такая 
база должна использоваться не только для налогового администрирования, но и при принятии решений 
о предоставлении социально-экономической поддержки малообеспеченным слоям населения. После 
широкого внедрения системы всеобщего декларирования необходимо её законодательное закрепление, 
а также подготовка специалистов по налогообложению и налоговому консультированию. Гражданам 

5	  www.soliq.uz - Официальный сайт Налогового комитета при Кабинете Министров Республики Узбекистан.
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должны быть доступны простые и понятные руководства по заполнению деклараций и применению 
налогового законодательства.

Кроме того, в структуре налоговых органов следует создать специализированные подразделения, 
ответственные за администрирование системы декларирования. Эти подразделения должны обладать 
полномочиями по контролю за изменениями в доходах, расходах и имущественном положении 
граждан. В отношении лиц, не подавших декларацию или указавших в ней искажённые данные, должны 
проводиться налоговые проверки, по результатам которых применяются меры административной и 
налоговой ответственности.

На основе проведённого теоретического и эмпирического анализа разработаны следующие 
предложения:

1. Необходимо внедрить поэтапный механизм общедекларационного налогообложения доходов 
населения:

1-й этап (с 2025 года): обязательное представление деклараций о доходах и крупных расходах 
государственными служащими;

2-й этап (с 2026 года): подача деклараций учредителями хозяйствующих субъектов с годовым 
оборотом более 10 млрд сум;

3-й этап (с 2027 года): обязательная подача деклараций физическими лицами, доходы которых 
равны или превышают 500-кратный размер базовой расчётной величины (БРВ) в год.

2. Следует пересмотреть административную структуру налоговых органов, создать 
специализированные отделы по работе с системой декларирования, определив численность персонала 
в зависимости от уровня экономической активности населения регионов.

3. Необходимо ввести возможность подачи налоговой декларации в семейной форме (совместно 
с супругом), а также установить единые стандартные налоговые льготы, исходя из потребительской 
корзины. Доходы, не превышающие установленную величину корзины, должны быть освобождены 
от налога, с учётом количества иждивенцев в семье. Для льготных категорий (инвалиды I группы, 
многодетные семьи) следует применять повышенные коэффициенты.

4. В случае, если доходы граждан ниже минимального уровня, государство должно обеспечивать 
их социальную защиту посредством адресных субсидий. Кроме того, рекомендуется предусмотреть 
налоговые вычеты на суммы, направленные на восстановление здоровья, при условии, что такие 
расходы превышают 10 % годового дохода.

5. Следует ввести освобождение от налога на доходы, направленные на страхование здоровья, а 
также предусмотреть налоговые льготы в зависимости от социально-экономического положения. При 
этом неучтённые или необоснованные льготы должны подлежать отмене.

6. Необходимо ужесточить меры ответственности для граждан, не представивших декларацию или 
указавших в ней неполные сведения. В случае установления фактов сокрытия доходов налоговыми 
органами должны быть отменены все льготы, пересчитан налог по повышенной ставке (24 %) и 
обеспечено его взыскание в установленном порядке.

7. Для эффективной реализации механизма общедекларационного налогообложения необходимо 
обеспечить сбор, анализ и сопоставление информации о доходах и расходах граждан, поступающей 
от организаций, учреждений, физических лиц и через цифровые платформы, включая социальные 
сети. При выявлении несоответствий налоговые органы должны иметь право запрашивать пояснения и 
проводить соответствующие проверки и расследования.

Таким образом, система всеобщего декларирования доходов способна не только повысить 
фискальную эффективность налога на доходы физических лиц, но и сыграть важную роль в обеспечении 
социальной справедливости, перераспределении благ и усилении адресной помощи нуждающимся 
слоям населения, обеспечивая реализацию принципов «равенства» и «справедливости» в налоговой 
политике государства.
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