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IQTISODIYOT 9OKOHOMHUKA ECONOMY

fi\l/iv YASHIL IQTISODIYOT VA TARAQQIYOT 2025-yil, aprel. Ne 4-son.

OZBEKISTON RESPUBLIKASI
MAHALLIY BUDJET TIZIMINI
MOLIYALASHTIRISH
MASALALARI

Qo‘ldoshev Diyor O‘rol o‘g’li

O‘zbekiston Respublikasi Bank-moliya akademiyasi

“Davlat moliyasi va xalgaro moliya” mutaxassisligi magistranti
ORCID: 0009-0008-6527-659X

Annotatsiya: Ushbu maqolada O‘zbekiston Respublikasining budjet tizimi va unda mahalliy byudjet tizimini moliyalashtirish
masalalari hagida so‘z boradi.

Kalit so‘zlar: Mahalliy budjet, budjet tushumlari, moliyaviy taqchillik, davlat budjeti, mahalliy budjetni rejalashtirish,
moliyaviy mablag'‘lar, moliya.

Abstract: This article refers to the budget system of the Republic of Uzbekistan and issues of financing the local budget
system.

Key words: Local budget, budget revenues, financial deficit, state budget, local budget planning, finance, finance.

AHHOTauus: B gaHHoM cTaTbe roBoputcst 0 6roaxeTHom cucteme Pecnybnuku Y3beknctaH n Bonpocax hMHaHCMPOBaHUS
MECTHOW OHOI)KETHOW CUCTEMBbI.

KntoyeBble crnoBa: MecTHbIn OrogkeT, goxoabl Owomketa, (QUHAHCOBBLIN AeUUUT, FOCYAapPCTBEHHbI OHOMKET,
nraHnpoBaHne MecTHoro brogpkeTa, hMHaHCOBbLIE CpeacTBa, (hMHAHCHI.

KIRISH

Mahalliy budjetlar - davlat budjetining tegishli viloyat, tuman, shahar pul mablag‘lari jamg‘armasini tashkil
etuvchi bir gismi. Mahalliy budjetlarda daromadlar manbalari va ulardan tushumlar migdori, shuningdek, moliya
yili mobaynida aniq magsadlar uchun ajratiladigan mablag‘lar sarfi yo‘nalishlari va miqdori nazarda tutiladi.
Mahalliy budjetlarning daromadlari mahalliy soliglar va yig‘imlar hamda to‘lovlardan tashkil topadi. Mahalliy
budjetlarning mablag‘lari hududiy rivojlanishning moliyaviy manbalaridan biri hisoblanadi. Mahalliy budjetlar har
bir mamlakat davlat budjetining ajralmas qismidir.

O‘zbekiston Respublikasi hududida birinchi Mahalliy budjetlar dastlab O‘rta Osiyoda Rossiya
mustamlakachilik hukmronligi o‘rnatilganidan keyin shahar va viloyat budjetlari sifatida XIX-asrning 70-yillaridan
shakllana boshladi. Keyinchalik uyezd budjetlari tuzildi. Bu budjetlarning hajmi aholining soni va ehtiyojlarini
e’tiborga olmay, chor Rossiyasining Turkiston general-gubernatorligi markaziy apparati amaldorlari tomonidan
belgilanar va eng ko'p gismi boshgaruyv, politsiya, sud organlariga sarflanardi.

O‘zbekiston Respublikasida birinchi marta zamonaviy ko‘rinishdagi Mahalliy budjetlar 1924-25 yillarda
vujudga keldi. O‘zbekiston Respublikasida Mahalliy budjetlarning daromad manbalari ichida go‘shilgan giymat
solig'i va aksiz solig‘idan normativlar bo‘yicha ajratmalar yetakchi o‘rinni egallaydi. Bundan tashqari, resurslar
soliglari va boshga soliglar (suv resurslaridan foydalanganlik uchun soliq, ekologiya solig'i, infratuzilmani
rivojlantirish solig‘i va boshqalar) ham Mahalliy budjetlarni shakllantirishda gatnashadi.
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Mahalliy budjetlar mablag‘lari hisobidan qonun hujjatlarida belgilangan tartibda fan, ta’lim, madaniyat,
sog'ligni saglash, jismoniy tarbiya va sport, ijtimoiy ta’'minot, mahalliy davlat hokimiyati organlari faoliyatini
ta’minlash, budjet tashkilotlarini saglash, igtisodiyot tarmoqlarini rivojlantirishning magsadli dasturlari va
tadbirlarini amalga oshirish va boshga moliyalashtiriladi.

Mahalliy budjetlarni tuzish, shakllantirish, harajatlarni moliyalashtirish masalalari O‘zbekiston
Respublikasining 2000-yil 14-dekabrda kabul gilingan “Budjet tizimi to‘g‘risida” qonuniga muvofiq amalga
oshiriladi [1].

MAVZUGA OYD ADABIYOTLAR SHARHI

Rossiyalik igtisodchilardan Yu.A. Vlasovaning fikriga ko‘ra “Mahalliy budjetlarning daromadli salohiyati
davlat-xususiy sheriklikni yanada faolroq amalga oshirishni, soliq imtiyozlarini joriy etish va byurokratik
jarayonlarni tezlashtirish va soddalashtirish orqali biznes yuritishni iloji boricha osonlashtirishni, noishlab
chigarish xarajatlari ulushini kamaytirishni va ishlab chiqarish xarajatlarini ko‘paytirishni talab qiladi. Natijada
mintagadagi budjet siyosati samaradorligining oshishiga olib keladi. Mahalliy budjetlarning daromad salohiyatini
oshirish bo‘yicha kompleks garor uzoq muddatli istigbolda butun mintaga igtisodiyoti uchun kuchli ijobiy ta’sir
ko‘rsatadi” [2].

A. Seleznev, N. Dotsenkolarning fikriga ko‘ra “mahalliy budjetlarning real moliyalashtirish taqchilligi
muammosi bilan bog‘lig holda mahalliy budjetlar daromadlarini shakllantirish tizimi - muhim makroigtisodiy
vazifa”[3], deb hisoblaydilar.

O.V. Serebryakova ta’kidlaganidek, “Hududlarni moliyaviy ta’'minlash mahalliy o‘zini - o'zi boshqarish
tizimini isloh qgilishning eng qiyin va dolzarb masalalaridan biri” [4], deb ta’kidlaydi.

Ko‘pchilik olimlar tomonidan investitsion yoki budjet salohiyati sifatida talqin etiladigan “mahalliy budjetlarning
daromad potentsiali”, uning elementlari va ular orasidagi munosabatlar mohiyatining yagona kontseptual
apparati yo‘qligi, uning shakllanishi, faoliyat ko‘rsatishi hamda rivojlanish jarayonlarini murakkablashtiradi.

Shuni ta’kidlash kerakki, “daromad”, “moliyaviy” va “investitsion” potentsiallar mustaqil toifalar bo‘lib, ular
kirish elementlari, ta’sir qgilish mexanizmi va boshqalar bilan farq giladi. Shu bilan birga ular ma’lum darajada
bir - biriga mos keladi, ya’'ni investitsion salohiyati gisman moliyaviy va moliyaviy salohiyat investitsiyalar
uchun ajratilgan resurslarning bir gismidir. Rossiyalik igtisodchi, professor O.Suxarev barcha darajadagi budjet
daromadlari manbalarini tubdan o‘zgartirish, budjet mexanizmini rag‘batlantirishga yo‘naltiriigan xarajatlarni
samarali faoliyat natijalarni joriy etish tizimini ilgari suradi [5].

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Maqgolada mahalliy budjet tizimini moliyalashtirish masalalari yo‘lida budjet daromadlari va xarajatlari,
respublikamizdagi mahalliy budjet tagsimlash ko‘rsatkichlari, ma’lumotlari asosida o‘rganishlar tahlil gilingan.

TAHLIL VA NATIJALAR

O'zbekiston Respublikasi Budjet kodeksining 52-moddasida respublikamizda mahalliy budjetlarining
daromadlarini shakllantirish tartibi va ularning daromad manbaini ikki guruhga bo‘lgan. Unda birinchi guruh
biriktirlgan manbalar tizimi bo‘lsa, ikkinchisi umumdavlat soliglaridan ma’lum normativlar asosida mahalliy
budjetlar moliyaviy mablag‘lariga bo‘lgan ehtiyojni qondirish magsadida ularga qoldiriladigan soliq turlari
ro'yxatini belgilab go'yilgan. Ya’ni, foyda solig'i, jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig'i, aksiz solig'i,
qurilish materiallari bo‘yicha yer ga’ridan foydalanganlik uchun soliq tashgari aksiz solig‘i, QQS kabilar ma’lum
bir normativlar bo‘yicha mahalliy budjetlar ixtiyorida qoldirilishi ko‘rsatilgan.

Bundan tashgari mahalliy budjetlarga biriktirilgan yig‘imlar sifatida yuridik va jismoniy shaxslardan hamda
chet ellik yuridik, jismoniy shaxslardan kelib tushgan qaytarilmaslik xususiyatiga ega bo‘lgan moliyaviy
mablag’lar, avtotransport vositalarini sotib olganlik uchun yigiim hamda O‘zbekiston Respublikasi hududiga
vagtinchalik olib kirganlik uchun maxsus yig‘imlar ham undirish belgilanganki, ular mahalliy budjetlarning
biriktirilgan yig‘imlariga kiradi. Shuningdek, boshga daromadlar deb nomlangan bir guruh moliyaviy manbalar
ham borki, ular jumlasiga quyidagilarni keltirish mumkin: “Qoragalpog‘iston Respublikasi budjetiga, viloyatlar va
Toshkent shahar mahalliy budjetlariga yo‘naltiriladigan davlat daromadiga o‘tkazilgan mol-mulkni realizatsiya
gilishdan tushgan tushumlar, belgilangan normativlar bo'yicha davlat aktivlarini joylashtirishdan, foydalanishga
berishdan va sotishdan olingan daromadlar, davlat bojlari, yig‘imlar, tovon pullari va jarima sanksiyalari, egasiz
mol-mulkni, meros huqugi bo'yicha davlat ixtiyoriga o‘tgan mol-mulkni, huquq bo‘yicha davlat daromadiga
o‘tkazilishi lozim bo‘lgan xazinalarni realizatsiya gilishdan tushgan tushumlar mahalliy davlat hokimiyati
organlarining ulushi bo'yicha dividendlar (daromadlar) va gonunchilikka muvofiq boshga daromadlar kirad [6].
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1-jadval. Qoraqalpog‘iston Respublikasi budjetining, viloyatlar hamda Toshkent shahar mahalliy budjetlarining
daromadlari3 (mlrd so‘m) 1-jadval [7].

Daromadlar

Hududlar nom 2022-yil 2023yil 2024-yil

I | Qoraqalpog‘iston Respublikasi 53757 2703,3 3 069,3

2 | Andijon viloyati 6 608,2 3 802,7 4 087,3

3 | Buxoro viloyati 4 463,1 38172 4232,4

4 | Jizzax viloyati 3 469,3 21849 2415,6

5 | Qashgadaryo viloyati 8 380.2 4561.2 4879,1

6 | Navoiy viloyati 29936 2 993.6 2904,1

7 | Namangan viloyati 66133 37134 3564,7

8 | Samarqgand viloyati 7 155,1 4 958.8 51917

9 | Surxondaryo viloyati 62912 30423 3104,5

10 | Sirdaryo viloyati 24923 1 406,1 1502,1
11 | Toshkent viloyati 5 866,2 5 866,2 5668,0
12 | Farg‘ona viloyati 7618.8 5437.8 53990
13 | Xorazm viloyati 4 160,6 27192 2879,0
14 | Toshkent shahri 77393 77393 91633
JAMI: 79 226,9 54 946,0 58 060,1

Ma’lumki, O‘zbekiston Respublikasida tartibga soluvchi soliglar orgali mahalliy budjetlarni moliyaviy
mablag‘larga bo‘lgan ehtiyojlarini ta’minlashda har yili mahalliy budjetlarning daromadlari va xarajatlarining
prognozlaridan kelib chigib aniglanadi. Shu boisdan Qoragalpog‘iston Respublikasi budjetining, viloyatlar
hamda Toshkent shahar mahalliy budjetlarining daromadlarining tahlilini amalga oshiradigan bo‘lsak, yuqgorida
keltirilgan 1 - jadvaldan ko‘rish mumkinki, mahalliy budjetlar daromadlari 2022 - yil 79 226,9 mird so‘m bo‘lgan
bo‘lsa, 2024 - yilda uning hajmi qariyib 2 barobarga kamaygan 58 060,1 mird so‘m bo‘lgan. Daromadlar hajmida
aytish kerakki, bu yerda ayrim trasfert to‘lovlar masalan, tamaki, alkogol mahsulotlari, mobil aloga xizmatlari
uchun aksiz solig‘i transfertlari bu ko‘rsatkichlarda inobatga olmagan.

2-jadval. Qoraqalpog‘iston Respublikasi budjetining, viloyatlar hamda Toshkent shahar mahalliy budjetlarining
xarajatlari tahlili4 (mlrd so‘m) 2-jadval [7].

Xarajatlar

Hududlar nom 2022-yil 202§-yi1 2024-yil

1 | Qoragalpog‘iston Respublikasi 38742 5375.7 51473
2 | Andijon viloyati 4741,6 6 608,2 6001,1
3 | Buxoro viloyati 33463 4 463,1 4593,5
4 | Jizzax viloyati 2551.8 3469.,3 3304.,2
5 | Qashgadaryo viloyati 55343 8 380,2 5 806.2
6 | Navoiy viloyati 2 186.3 2 993.6 3086.6
7 | Namangan viloyati 4 608.0 66133 5 548.7
8 | Samarqgand viloyati 4 963,8 7155,1 6 780,2
9 | Surxondaryo viloyati 44539 6291,2 49373
10 | Sirdaryo viloyati 1777,7 24923 24039
11 | Toshkent viloyati 43789 5 866.2 61853
12 | Farg‘ona vilovyati 56199 7618.8 73426
13 | Xorazm viloyati 30672 4 160.6 4 082.8
14 | Toshkent shahri 6 044.7 7739.3 9677.2
JAMI: 57 148,7 79 226,9 74 896,7

Ushbu keltirilgan 2-jadvaldan ko‘rish mumkinki, mahalliy budjetlar daromadlari bilan xarajatlari o‘rtasida
farglar mavjud bo‘ladi. Bu xarajatlarda mahalliy budjetlar hisobidan so‘ndiriladigan davlat garziga xizmat
ko‘rsatish bilan bog'liq xarajatlarni inobatga olingan. Agar, tahlil giladigan bo‘lsak, mahalliy budjetlarning
daromadlari bilan xarajatlari o‘rtasidagi farq 2022 - yilda 22 078,2 trin so‘mga farq qilsa, 2024 - yil bu ko‘rsatkich
2024 yilda bu farq (74 896,7-58 060,1) 16 836,6 trin so‘m bo‘lgan. Bunday farglar budjetlararo transfertlar bilan
tartibga solinadi.

Mahalliy budjetlarning daromadalarini shakllantirishda tartibga soluvchi soliglar hozircha asosiy daromad
manbai sifatida rol o'ynamoqda, bulardan tashqari soligsiz to‘lovlar ham katta fiskal ahamiyatga egadir.

Respublikamizda budjet ijrosini belgilangan parametrlar doirasida ijro etish, budjetdan mablag‘ bilan
ta’minlashni takomillashtirish hamda mahalliy byudjet mablag‘lardan samarali va magsadli foydalanish, budjet
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intizomini ta’'minlash budjet tizimi oldida turgan muhim vazifalardan biri hisoblanadi. Budjet jarayonlarida,
jumladan, mahalliy budjet ijrosini ga’tiy ta’'minlashda budjetdan birinchi darajali ustivor ijtimoiy xarajatlarni
moliyalashtirish, mahalliy budjet mablag‘laridan magsadli, samarali foydalanish borasida olib borilayotgan
ishlar bilan bir gatorda yechimini kutayotgan muammolar ham mavijud.

Igtisodiyotni erkinlashtirish jarayoni, bozor mexanizmining takomillashtirilishi va islohotlarning tobora
chuqurlashib borishi har bir iqtisodiy jarayonni chuqur tahlil qilishni tagozo gilmoqda. Budjet jarayonini mavjud
gonunchilik asosida, budjet ijrosini belgilangan parametrlar doirasida ijro etish, budjetdan mablag’ bilan
ta’minlashni takomillashtirish hamda mahalliy byudjet mablag‘lardan samarali va magsadli foydalanish, budjet
intizomini ta’minlash budjet tizimi oldida turgan muhim vazifalardan biri hisoblanadi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Yugorida keltirilganlardan aytish mumkinki, mahalliy budjetlarning moliyaviy strategiyalarini ishlab chigishda
daromadlar yoki xarajatlar bo‘yicha bir tomonlama yondashuv o‘zining natijasini bermaydi degan xulosa qilsak
bo‘ladi. Shu boisdan, mahalliy budjetlarning moliyaviy strategiyalarini ishlab chigishda daromad va xarajatlarni
bir paytda e’tiborga olish muhim ahamiyyatga ega, shuningdek, mahalliy budjetlar xarajatlaridan samarali
foydalanishga erishish uchun mahalliy davlat hokimiyati organlarining mas’uliyatini yanada oshirish zarur.
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@iqtisodiyot_77 telegram sahifamizga to‘lov hagidagi ma’lumotni skrinshot yoki foto shaklida
jo‘natishingizni so‘raymiz. Shu asosda har oygi jurnal yangi sonini manzilingizga jo‘natamiz.

Yashil” igtisodiyot va taraqqiyot” jurnali 03.11.2022-yildan
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Adminstratsiyasi huzuridagi
Axborot va ommaviy kommunikatsiyalar agentligi tomonidan
Ne566955 reyestr ragami tartibi bo‘yicha ro‘yxatdan o‘tkazilgan.
Litsenziya ragami: Ne046523. PNFL: 30407832680027

Manzilimiz: Toshkent shahar, Mirzo Ulug‘bek tumani
Kumushkon ko‘chasi, 26-uy.
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