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ФОРМИРОВАНИЕ И 
РАЗВИТИЕ ЦИФРОВОЙ 
ЭКОНОМИКИ (НА ПРИМЕРЕ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И 
РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН)
Ким П. В. 
Начальник	операционного	управления	АО	“Apex	Insurance”

Аннотация:	В	статье	обсуждаются	вопросы	формирования	и	развития	цифровой	экономики.	На	основании	срав-
нительного	изучения	нормативно-правовой	базы	по	цифровизации	экономики,	действующей	в	Российской	Феде-
рации	и	Республике	Узбекистан,	разработаны	предложения	по	дальнейшему	совершенствованию	базовых	доку-
ментов,	регулирующих	безопасность	деятельности	при	цифровой	экономике.

Ключевые	 слова:	 цифровизация,	 цифровые	 технологии,	 цифровая	 экономика,	 киберугрозы,	 информационное	
общество,	блокчейн,	информационная	безопасность,	интернет-торговля.

Annotatsiya: Maqolada raqamli iqtisodiyotning shakllanishi va rivojlanishi muhokama qilinadi. Rossiya Federatsiyasi va 
O‘zbekiston Respublikasida qo‘llanib kelayotgan iqtisodiyotni raqamlashtirish bo‘yicha normativ-huquqiy bazani qiyosiy 
tahlil asosida raqamli iqtisodiyotda faoliyat xavfsizligini tartibga soluvchi asosiy hujjatlarni yanada takomillashtirish 
bo‘yicha	takliflar	ishlab	chiqildi.

Kalit so‘zlar: raqamlashtirish, raqamli texnologiyalar, raqamli iqtisodiyot, kibertahdidlar, axborot jamiyati, blokcheyn, 
axborot xavfsizligi, onlayn tijorat.

Abstract: The article discusses the formation and development of the digital economy. Based on a comparative study 
of the regulatory framework for the digitalization of the economy in force in the Russian Federation and the Republic of 
Uzbekistan, proposals have been developed for further improving the basic documents regulating the safety of activities 
in the digital economy.

Key words: digitalization, digital technologies, digital economy, cyber threats, information society, blockchain, information 
security, internet commerce.

Изучение	 процессов	формирования	 и	 развития	 цифровой	 экономики	 позволяет	 констатировать,	
что	практически	во	всех	странах,	занимающих	лидирующие	позиции	в	области	цифровых	технологий,	
главным	инициатором	инноваций	по	цифровизации	является	государство.	При	активном	участии	госу-
дарств	 осуществляется	 успешная	 разработка	 технологических	 предложений,	 а	 также	 коммерциали-
зация	результатов	этих	предложений.	Правительства	многих	стран	были	инициаторами	и	создателями	
ведущих	и	крупных	корпораций,	результатом	деятельности	которых	стало	формирование	“цифрового	
образа”	современной	экономики.

Цифровая	экономика	 способствует	росту	производительности	 труда,	 повышению	конкурентоспо-
собности	 компаний	 посредством	 снижения	 издержек	 производства.	Она	 приведет	 к	 созданию	 новых	
профессий	и	рабочих	мест.	Посредством	цифровой	экономики	можно	преодолеть	бедности	среди	людей	
и	социального	неравенства	в	обществе.	В	то	же	время,	она	несёт	и	ряд	рисков,	которые	можно	обозна-
чить	как	риск	киберугроз,	в	первую	очередь	связанных	с	защитой	персональных	данных.	Также	явной	
угрозой	может	стать	незаконное	использование	данных	о	миллионах	людей	в	целях	управления	их	пове-
дением.	И	наравне	с	созданием	новых	профессий	и	рабочих	мест	цифровая	экономика	может	привести	
к	росту	количества	безработных	и	исчезновению	некоторых	профессий,	а	может	быть	и	отраслей	эконо-
мики.	Основным	отрицательным	моментом	можно	отметить	возможность	разрыва	в	условиях	доступа	к	
цифровым	услугам	и	продуктам,	в	цифровом	образовании,	в	уровне	благосостояния	людей.	

Сравнительное	изучение	данного	вопроса	на	примере	Российской	Федерации	и	Республики	Узбе-
кистан	позволяет	делать	вывод,	что	в	обеих	странах	также	государство	является	главным	инициатором	
широкомасштабных	новшеств	в	области	цифровизации.	В	этом	отношении	обе	страны	идут	по	уже	про-
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веренной	дороге.	В	последние	годы	руководством	стран	выдвигались	широкомасштабные	инициативы	
по	формированию	 и	 развитию	цифрового	 сектора	 экономики.	 Для	 практической	 реализации	 данных	
начинаний	правительствами	принимаются	меры	по	внедрению	государственной	системы	электронного	
документооборота,	банками	и	платежными	системами	–	по	развитию	электронных	платежей,	законода-
тельными	органами	–	по	совершенствованию	нормативно-правовой	базы	в	сфере	“цифровизации”	всех	
сторон	нашей	повседневной	жизни	и	отраслей	экономики.	

В	утвержденной	“Стратегии	развития	информационного	общества	РФ	на	2017-2030	годы”	(пункт	р))	
дано	следующее	определение	цифровой	экономики:	 “Цифровая	экономика	–	это	хозяйственная	дея-
тельность,	в	которой	ключевым	фактором	производства	являются	данные	в	цифровом	виде,	обработка	
больших	объемов	и	использование	результатов	анализа	которых	по	сравнению	с	традиционными	фор-
мами	 хозяйствования	 позволяют	 существенно	 повысить	 эффективность	 различных	 видов	 производ-
ства,	 технологий,	 оборудования,	 хранения,	 продажи,	 доставки	 товаров	и	 услуг”	 [Стратегия	развития,	
2017,	пункт	4,	подпункт	р)].

Стратегия	призвана	способствовать	обеспечению	формирования	цифровой	экономики,	как	состав-
ляющего	национальных	интересов	России	в	информационном	мире.	[Стратегия	развития,	2017,	пункт	
21].	А	обеспечение	национальных	интересов	при	развитии	информационного	общества	осуществляется	
путем	реализации	 приоритетов,	 в	 числе	 которых	 и	 обеспечение	 национальных	 интересов	 в	 области	
цифровой	экономики	[Стратегия	развития,	2017,	пункт	22].

Основной	задачей	формирования	цифровой	экономики	является	обеспечение	безопасности.	В	этих	
целях	в	составе	Национальной	программы	“Цифровая	экономика	Российской	Федерации”	разработан	
федеральный	проект	“Информационная	безопасность”	[Национальная	программа,	2019].	

Сравнительное	 изучение	 создания	 нормативно-правовой	 базы	 формирования	 цифровой	 эконо-
мики	 в	 Республике	 Узбекистан	 позволяет	 определить,	 какие	 основные	 процедуры	 в	 данном	 направ-
лении	 соответствует	 опыту	 стран,	 уже	 прошедших	 определенный	 путь	 в	 цифровизации	 экономики,	 
в	том	числе	опыту	России,	а	какие	вопросы	нужно	ещё	прорабатывать.	Нужно	подчеркнуть,	что	опреде-
ленная	и	весьма	существенная	работа	в	этом	направлении	уже	проделана.	Так,	принято	Постановление	
Президента	Республики	Узбекистан	от	3	июля	2018	года	 “О	мерах	по	развитию	цифровой	экономики	 
в	Республике	Узбекистан”	за	№	ПП-3832.	Постановлением	определены	основные	направления	и	про-
цедуры,	 которые	 позволяют	формировать	 необходимые	 условия	 всестороннего	 использования	 циф-
ровых	 разработок	 для	 решения	 традиционных	 и	 возникающих	 проблем	 в	 текущей	 и	 перспективной	
жизнедеятельности	всего	общества,	в	том	числе	и	экономической	деятельности.	Согласно	подпункту	
б)	 пункта	 3	 данного	Постановления,	 с	 1	 января	 2021	 года	 внедряются	 технологии	 “блокчейн”	 в	 дея-
тельность	 государственных	 органов,	 в	 том	 числе	 при	 взаимодействии	 с	 другими	 государственными	
органами	и	иными	организациями,	осуществлении	государственных	закупок,	оказании	государственных	
услуг,	верификации	сведений	о	личности	[ПП-3832,	2018].	Если	учесть,	что	блокчейн	–	это	комплексная	
технология	распределенных	ресурсов,	 которая	представляет	 собой	децентрализованный	реестр	или	
же	просто	список	всех	операций,	а	согласно	данного	Постановления,	 “...технологии	распределенного	
реестра	 данных”,	 то	 интеграция	 баз	 данных	 перечисленных	 органов	 требует	 решения	 задач	 органи-
зационного,	правового	характера,	а	также	обеспечения	безопасности	доступа	третьих	лиц	к	ресурсам	
организаций,	которые	участвуют	в	проекте.	Следовательно,	для	интенсивного	вырабатывания	основных	
элементов	цифровизации	экономики	в	республике	назрела	необходимость	создания	новых	разновиднос- 
тей	информационно-технологических	платформ.	Решение	данной	задачи	требует	запуска	программы	
обучения	высококвалифицированных	специалистов,	владеющих	навыками	и	сведениями	в	сфере	раз-
работки	и	использования	 “блокчейна”	на	практике.	Учитывая	отсутствия	возможностей	приобретения	
практических	навыков	работы	в	условиях	цифровизации	у	специалистов,	в	большинстве	случаев	при-
дется	идти	путем	проб	и	ошибок.	

В	 целях	 решения	 упомянутых	 проблем	 и	 обеспечения	 средствами	 осуществления	 задач,	 пред-
усмотренных	в	вышеуказанном	Постановлении,	объединения	ресурсов	инвестиционного,	финансового	
характера	на	основных	назначениях	цифровизации	экономики,	было	принято	Постановление	Прези-
дента	Республики	Узбекистан	№	ПП-3927	“Об	образовании	фонда	поддержки	развития	цифровой	эко-
номики	 “Цифровое	доверие”	от	2	сентября	2018	года.	Пунктом	2	данного	Постановления,	в	качестве	
основной	задачи	Фонда	определено	“...обеспечение	технического	содействия	в	организации	сотрудни-
чества	с	ведущими	зарубежными	и	международными	организациями	в	сфере	оборота	крипто-активов	
и	технологий	“блокчейн”,	в	том	числе	в	привлечении	высококвалифицированных	иностранных	специ-
алистов”	 [ПП-3927,	 2018].	 Формулировка	 задач	 в	 такой	форме	 означает,	 что	 при	 создании	 техниче-
ских	условий	перехода	к	цифровым	технологиям,	а	также	инфраструктуры	цифровой	экономики,	будет	
широко	применяться	зарубежный	опыт	решения	задач	аналогичного	типа.	Другими	словами,	будут	вне-
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дрены	готовые	продукты,	разработанные	в	странах	с	развитой	инфраструктурой,	позволяющие	уско-
рить	цифровизацию	нашей	экономики.	На	наш	взгляд,	такое	прямое	внедрение	порождает	множество	
вопросов,	 точные	 ответы	 на	 которых	 помогут	 облегчить	 процесс	 принятия	 оптимальных	 вариантов	
управленческих	решений.	

Первый,	 и	 наиболее	 острый	 вопрос,	 насколько	 внедряемые	 технологии	 отвечают	 требованиям	
безопасности	 осуществления	 деятельности	 органов	 управления,	 хозяйствующих	 субъектов,	 насе-
ления.	После	полной	интеграции	технологий	в	сферу	управления	народным	хозяйством,	зависимость	
полнокровной	деятельности	органов	управления	и	 хозяйствующих	субъектов,	 населения	от	 качества	
и	надежности	применяемых	технологий	возрастает	многократно,	по	отдельным	позициям	такая	зави-
симость	может	быть	стопроцентной.	Естественно,	любое,	мало-мальски	значимое	отклонение	в	работе	
программного	 обеспечения	 или	 самой	 техники	 может	 привести	 к	 нарушению	 своевременности,	 пра-
вильности	и	качества	принимаемых	решений,	организации	деятельности.	В	зависимости	от	отраслей	
и	сфер	деятельности,	масштабов	отклонения	работы	последствия	могут	быть	в	диапазоне	от	незначи-
тельных	до	катастрофических.	Если	добавить	влияния	таких	факторов,	как	природные	катаклизмы,	тех-
ногенные	катастрофы,	человеческий	фактор	на	нормальное	функционирование	цифровых	технологий,	
становится	очевидным,	на	каком	уровне	должны	быть	требования	к	приобретаемой	технике	и	средств	
обеспечения	её	нормальной	работы.	

Также	должны	быть	предусмотрены	альтернативные	варианты	решения	задач,	принятия	решений,	
осуществления	деятельности	населения	и	предприятий,	органов	управления,	функционирования	всей	
экономики,	вплоть	до	перехода	на	“ручное	управление”.	На	возможный	такой	ход	событий	обращают	вни-
мания	и	эксперты	Международной	негосударственной	некоммерческой	организации	“BUYUK	KELAJAK”,	
которые	отмечают,	что:	“В	настоящее	время	новой	угрозой	для	Узбекистана	становятся	киберпреступ- 
ления”	 [Концепция,	2018,	стр.	61].	Примером	потенциальных	угроз	по	элементу	 “Экономическая	без-
опасность”	системы	национальной	безопасности	Республики	Узбекистан	являются	“Кибератаки,	наце-
ленные	на	национальную	финансовую	систему”	[Концепция,	2018,	стр.	62].	В	связи	с	этим,	обязательно	
должна	быть	разработана	и	опубликована	доктрина	кибер-безопасности	Республики	Узбекистан.	При	
разработке	данной	доктрины	можно	использовать	базовые	принципы	обеспечения	безопасности,	отра-
женные	в	федеральном	проекте	“Информационная	безопасность”	[Национальная	программа,	2019].	В	
качестве	основных	элементов	доктрины	предлагается:

1.	 Разработка	 мер,	 предусматривающее	 предотвращение	 взлома	 системы	 государственных	
органов	управления.

2.	 Применение	адекватных	способов	защиты	системы	Налоговой	службы.

3.	 Разработка	или	закуп	программных	средств	защиты	от	массированного	внедрения	вредоносных	
вирусов	в	компьютерные	сети	для	предотвращения	поражения	компьютеров	различных	пользо-
вателей,	в	первую	очередь	систем	жизнеобеспечения,	обороны	и	обеспечения	правопорядка.

	 Как	 известно,	 экономическая	 безопасность	 является	 неотъемлемой	 частью	 национальной	 без-
опасности,	 а	 одним	из	 основных	 составляющих	 экономической	 безопасности	 является	 поддержание	
благосостояния	 народа	 путем	 создания	 рабочих	 мест	 и	 создание	 экономических	 возможностей	 для	
повышения	уровня	получаемых	доходов	населения.	И	цифровая	экономика	имеет	практически	неогра-
ниченные	возможности	в	осуществлении	данной	задачи.	Создание	удаленных	рабочих	мест,	форми-
рование	условий	для	расширения	дистанционных	возможностей	 генерирования	доходов	населением	
и	 раньше	 являлись	 бесспорными	 преимуществами	 цифровой	 экономики.	 С	 распространением	 пан-
демии	коронавируса	COVID-19	появилась	острая	необходимость	использования	данных	преимуществ,	
внедряя	в	повседневную	жизнь	и	другие	положительные	стороны	применения	цифровых	технологий.	 
В	первую	очередь	нужно	широко	использовать	их	возможности	по	предупреждению	непосредственных	
контактов	между	участниками	экономической	и	социальной	жизни.	Для	этого	необходимо	расширять	
круг	дистанционно	оказываемых	услуг	 (как	 государственных,	так	и	частных),	шире	использовать	воз-
можностей	электронной	коммерции	посредством	создания	благоприятных	условий	для	развития	интер-
нет-торговли.	 Нужно	 предусмотреть	 предоставления	 субсидий	 или	 предоставить	 налоговые	 льготы	
в	целях	поощрения	создания	удаленных	рабочих	мест	для	вновь	создаваемых	предприятий	с	посте-
пенным	расширением	предоставления	льгот	до	действующих	предприятий.	

Предполагается,	что	практическое	применение	приведенных	предложений,	изучение	опыта	зару-
бежных	стран,	в	том	числе	опыта	формирования	и	развития	цифровой	экономики	Российской	Феде-
рации	способствует	ускорению	формирования	и	развития	цифровой	экономики	в	Республике	Узбекис- 
тан.	
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