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OLIY TALIM MUASSASALARIDA MOLIYAVIY
NAZORATNING NAZARIY-USLUBIY ASOSLARI

Karaev Payzillaxon Yusufxonovich
Toshkent davlat igtisodiyot universiteti mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya: Ushbu magolada oliy ta’lim muassasalarida moliyaviy nazoratning nazariy-uslubiy asoslari o‘rganilgan
bo‘lib, mazkur mavzuga doir xorijiy va mahalliy igtisodchi olimlarning asarlari hamda tadqiqot ishlarida keltirilgan nazariy
garashlari bayon etilgan. Shuningdek, magolada oliy ta’lim sohasida moliyaviy-igtisodiy mexanizmini tashkil gilish modeli
yoritilgan, shu bilan birga, davlat moliyaviy nazoratining hozirgi kundagi ustuvorligi ochib berilgan bo'lib, tahlillar natijasida
olingan tashkiliy-huqugiy va nazariy mulohazalar asosida xulosa va takliflar shakllantirilgan.

Kalit so‘zlar: Oliy ta’lim muassasalari OTM (Oliy ta’lim muassasalari), byudjet nazorati, moliyaviy nazorat, mexanizm,
boshqgaruv nazorati, byudjet mablag’lari.

Abstract: In this article, the theoretical and methodological foundations of financial control in higher education institutions
are studied, and the theoretical views presented in the works and research works of foreign and local economists on
this topic are described. Also, the article describes the model of organization of the financial and economic mechanism
in the field of higher education, at the same time, the current priority of state financial control is revealed, conclusions
and proposals are formed based on the organizational, legal and theoretical considerations obtained as a result of the
analysis.

Key words: Higher education institutions HEIs (Higher education institutions), budget control, financial control, mechanism,
management control, budget funds.

AHHOTauus: B gaHHONM cTaTbe n3yveHbl TEOpETUYECKME N METOAONOMMYECKME OCHOBBI (PUHAHCOBOIO KOHTPOMS B BbICLUNX
y'~le6HbIX 3aBedeHuax, a TakkKe OornncaHbl TeopeTnveckme B3rmanbl, npeacrtaBlieHHble B Tpyaax U UccnegoBaHUAax 3apy-
OEXHbIX N OTEYECTBEHHbLIX 3KOHOMMCTOB MO AaHHOM TeMe. Takke B CTaTbe OnncaHa Moaenb opraHusauun (oMHaHCcoOBO-3-
KOHOMMWYECKOrO MexaHu3ma B cdoepe BbICLLIEro 06pa3OBaHVI$|, npu 3TOM BbIABIIEHbI aKTyalibHbI€ NPUOPUTETLI rocyaap-
CTBEHHOIO PMHAHCOBOIO KOHTPOSSA, CHOPMUPOBaHbI BbIBOAbLI Y NPEANOXKEHNA HA OCHOBE OpraHM3auMoOHHO-NPaBOBbIX U
TEeOoOpEeTU4eCKnx COOGpa)KeHVIﬂ, norny4yeHHble B pe3yrnbraTte aHanmaa.

Kntoyesble crioa: Beicwumne yvebHble 3aBeaeHns (BY3bl), GIOAXETHBIN KOHTPOMb, PMHAHCOBBIN KOHTPOMb, MEXaHWU3Mm,
yrpaBneH4Yecknii KOHTPOnb, BoMKeTHbIE cpeacTBa.

KIRISH

Jahonda davlatlarning keyingi yillardagi rivojlanishida oliy ta’lim tizimini moliyalashtirish ko‘p modelli bozor
munosabatlariga asoslangan bo'lib, oliy ta’lim tizimini davlat tomonidan moliyalashtirish darajasi kamayib borishi
va xususiy moliyalashtirishning o'sib borishiga asoslanadi. Shuningdek, bugungi kunda jahonda kechayotgan
globallashuv va texnologik qurollanish bosgichida ilm-fan, real ishlab chigarish va texnika-texnologiyalarning
rivojlanishi natijasida mamlakatda yuqori bilimli, intellektual salohiyatli kadrlarga talab tobora ortib bormoqda.
Yana shuni ham alohida ta’kidlash ofrinliki, oliy ta’'lim muassasalarini boshgarishning an’anaviy usullari oz
dolzarbligini yo‘qotganligi va ta’lim muassasasini rivojlantirishning umumiy iqtisodiy muammolarini hal etishga
to'lig yordam bermayotganligi sababli innovasion rivojlanishni ta’minlashga qaratilgan, korporativlashtirishga
asoslangan zamonaviy boshgaruv texnologiyalarining yangi boshgaruv paradigmasini shakllantirish zarurati
tug'ildi.

Shu sababli O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 24-dekabrdagi “Davlat oliy ta’lim muassasa-
larining akademik va tashkiliy-boshqaruv mustaqilligini ta’minlash bo‘yicha go‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida
[1]"gi PQ-60-sonli va “Davlat oliy ta’lim muassasalariga moliyaviy mustaqillik berish chora-tadbirlari to‘g‘risida
[2]?’gi PQ-61-sonli garorlarining gabul gilinishi bugungi kundagi oliy ta’lim tizimini isloh gilishda qo‘yilgan zaruriy
gadamlardan biri desak yanglishmaymiz.

ADABIYOTLAR SHARHI

Oliy ta’lim muassasalarining moliyaviy manbalari bo'yicha xarajatlar hisobi va nazorati E.Bracci,
C.Humphrey, J.Moll, I.Steccolini [3], C.Guthrie, L.Jones, O.Olson [4], Yu Biondi [5] kabi xorijlik olimlar tomonidan
tadqiq etilgan. Oliy ta’lim muassasalarining moliyaviy manbalari bo‘yicha xarajatlar hisobini yuritish hamda

1 https://lex.uz/uz/docs/-5793261
2 https://lex.uz/uz/docs/-5793251
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moliyaviy nazoratini takomillashtirishning ayrim masalalari MDH olimlaridan L.N. Alexina [6], O.E. Kachkova
[71, M.A. Ryabova [8] ilmiy asarlarida atroflicha o‘rganilgan.

Mahalliy igtisodchi olimlardan R.D. Do‘smuratov [9], S.Buzrukxonov [10], S.U.Mehmonovlarning [11] ilmiy
izlanishlarida oliy ta’lim muassasalarining moliyaviy manbalari bo‘yicha xarajatlar hisobi hamda ularning moli-
yaviy nazorati bevosita va bilvosita tahlil gilingan.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Ushbu maqolada OTMlarida moliyaviy nazoratning nazariy-uslubiy asoslarini ifodalovchi manbalarinining
tahliliga bag‘ishlangan xorijiy va mahalliy olimlarning ilmiy asarlari va tadqgiqot ishlari keltiriigan bo‘lib, tad-
giqot metodologiyasi sifatida grafika usulda guruhlashtirish, igtisodiy-statistik tahlil hamda sintezlash, mantigiy
fikrlash kabi igtisodiy tadqiqot usullaridan keng foydalanildi.

TAHLIL VA NATIJALAR MUHOKAMASI

Bugungi kunda oliy ta’lim muassasalarida byudjet mablag‘laridan samarali foydalanish, byudjet mablag‘lari
magsadli ishlatilishini ta’minlash va ularni doimiy nazorat qilib borish muhimdir. Shuningdek, davlat byudjetidan
ajratiladigan mablag‘larning salmoqli gismi ta’lim sohasiga yo‘naltirilishini hisobga olib, oliy ta’lim muassasala-
rining moliyaviy manbalari bo'yicha xarajatlarni turkumlash, ular hisobini yuritishning yangi yo‘nalishlarini ishlab
chigish dolzarbdir. Oliy ta’lim tashkilotlarida byudjet va byudjetdan tashqgari mablag‘lar bo‘yicha xarajatlar va
daromadlar smetasi tuziladi hamda smeta ijrosini ta’minlash bo‘yicha mavjud me’yoriy-huquqiy hujjatlar aso-
sida buxgalteriya hisobi yuritiladi.

Jamiyatning bozor iqtisodiyotiga o‘tishi oliy ta’lim sohasida moliyaviy-igtisodiy mexanizm tashkil qilini-
shining yangi modelini gabul qilish va mustahkamlashni talab qiladi.

OHOPKeTAaH TalKApH
TabJAUM MyaccacanapHHHHT . HOZ@B/IaT MYJK O//IU/ia ZIaB/ar
- - MOJTHSLTALITHPHLLHHUHT KYTI
X{IKANTMK-MOJTHABU I P = Y MY/KH YCTYBOD/IUIHHHA TaH
TapMOK/TH Ba Kyl
MYCTaKH/ITHTHHHA PMOKI y ONHLI ACOCHAA MYJIK Ba

KATIaMITHIIATY, X{KanuK MyHocabaTnapu

TH3IMMHMHHHI XHIMa-XH/LJIHCH.

KeHTalTHPHIIL,

1-rasm. Oliy ta’lim sohasida moliyaviy-iqtisodiy mexanizmini tashkil gilish modeli [12].

OTMilar rivojlanishiga o'z tabiatiga ko‘ra notijorat tuzilmalar magomini berish, bunda tijorat va notijorat
faoliyat bir-birini to‘ldirishi tamoyili va tijorat faoliyati daromadini notijorat xo‘jalikka, ya’ni bunday faoliyatdan
olingan daromadlar ta’lim muassasalariga gayta sarmoyalanishi tamoyiliga asoslanishi kerak. Shu o‘rinda aytish
lozimki, moliyaviy nazoratning paydo bo'lishi va rivojlanishi davlat moliya tizimini tashkil etish va rivojlantirish
bilan chambarchas bog'liq. Moliyaviy nazoratni tashkil etish moliyaviy resurslarni boshqarishning majburiy ele-
menti hisoblanadi. Bunday boshgaruv kompaniya oldidagi javobgarlikni aks ettiradi. Nazorat yakuniy magsad
hisoblanmaydi. Nazorat boshqgaruv tizimining tarkibiy gismi bo‘lib, mamlakat igtisodiyoti va moliya tizimining
samarali faoliyat yuritishining zaruriy shartidir. Moliyaviy nazorat jamiyatning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishini
boshqgarish ustidan davlat nazoratining tarkibiy elementi hisoblanadi.

- Blodicem mabnagrapudaH - Blodscem mabnagaapudan - Blodoicem JHcApaéHUHU U34WI ea myauk, amanza
¢otidananuw Gusan Gogauk, — > oiidananuwda moausguli —I>  owupuw xamda Glodxcem maGnagaapudan  —
HazopamuuHz wagpgopauzu; UHMU3OMHUHZ MABMUHAGHUWLL Makcadau colidaranuus;

- mypau opzanaap ycmudau daeaam

Moausgull Hazopamu Bunan 6oRuK
MysoguKaaumupuIzaH mapmubaapHuH2 <+ cuhamuza 3putu;
acocu cugpamuda cmaHdapmaawmupul.

- Blodaicem Mydccacdadpu MOMoHUIAH
<= akmugaapHuHe cakaanuiuu yemudau <
HA30pamHU Kyualimupuul;

- Hazopam gyHKyuscu

2-rasm. Davlat moliyaviy nazoratining hozirgi kundagi ustuvorligi [12].
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Hozirgi vagtda moliyaviy nazoratning asosiy maqgsadi o‘rganilayotgan ob’ektda mavjud bo‘lgan ishlarning
haqiqiy holatini ob’ektiv o‘rganish, boshqaruv garorlarini gabul qilish va bajarishga salbiy ta’sir ko‘rsatadigan
omillarni aniglash yoki oldini olishdir.

Oliy ta’lim muassasalari faoliyatiga korporativ boshqaruv standartlarini joriy etish intellektual kapitalni
shakllantirish, yangi bilimlar va ilmiy ishlanmalarni tijoratlashtirishni ta’minlash orqgali ragobatbardoshlikni
kuchaytirish uchun zarur shart-sharoitlar yaratadi. Shuni ham ta’kidlash kerakki, oliy ta’lim muassasalarini kor-
porativlashtirish asosida boshqarish bozor ishtirokchilari o‘rtasidagi munosabatlarning institusional xususiyatini
hisobga oladi. Institusional tuzilma zamonaviy sharoitda ta’lim xizmatlari bozori faoliyatining belgilovchi xusu-
siyatlaridan biri ekanligi aksiomadir. Shu sababli oliy ta’lim muassasalarini korporativliashtirishga asoslangan
boshgaruvdagi o‘zgarishlar institusional muhit omillarini hisobga olishi kerak. Ularning tarkibiy va funksional
o‘zgarishlari institusional tartibga solishning moslashuvchan mexanizmlarini ishlab chigishni talab qiladi.

A.V.Vahobov va T.S.Malikovlarning fikricha, “barcha xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarning moliyaviy faoliyatini
nazorat qilish (davlat, korxona va tashkilotlar) turli darajadagi gonun chiqaruvchi va ijro etuvchi hokimiyat
organlari, shuningdek, maxsus tashkil etilgan institutlar tomonidan amalga oshiriladigan moliyaviy nazoratdir.
Bu nazorat, eng avvalo, mablag‘larni shakllantirish va ulardan foydalanish jarayonida moliya-xo‘jalik gonunchi-
ligiga rioya etilishi, moliyaviy-xo‘jalik operasiyalari samaradorligini baholash hamda sarflangan xarajatlarning
magsadga muvofigligini nazorat qgilishni oz ichiga oladi [13]”.

Tadgigotchi E.A.Voznesenskiy gayd etishicha, “davlat moliya nazoratidan ko‘zlangan magsad mikro va
makro darajada moliyaviy xarajatlar hagida tezkor ma’lumotga ega bo'lish, gonunbuzarliklarning oldini olish
uchun mo‘ljallangan, moliyaviy resurslar boshgarilishini ta’minlaydigan qarorlar qabul qilib, yangi vazifalar bel-
gilashdir [14]".

O‘zbekistonda iqtisodiy islohotlarning chuqurlashuvi sharoitida davlat moliya nazoratini tashkil gilishning
huqugqiy asoslari, uni tashkil gilishni rivojlantirish, taraqqiyotning hozirgi davridagi vazifalari, bajariladigan ishlar
mazmuni, natijalari muayyan darajada tadqiq qgilingan. Davlat moliya nazorati vazifalari va mohiyati bo‘yicha
yagona metodika mavjud bo‘lmaganligi uchun igtisodchi olimlar orasida turli munozarali fikrlar mavjud. Eng
muhimi, yagona ilmiy asosga ega bo‘lmagan yondashuvlar amaliyotda ham uchraydi.

Shunday qilib, oliy ta’lim muassasalarini korporativ boshgarish xususiyatlarining jahon tajribasini o‘rganish
hamda Iqtisodiy hamkorlik va taraqqiyot tashkilotini korporativ boshgaruv tamoyillarining tahlili shuni ko‘rsata-
diki, hozirgi vaqgtda ularni O‘zbekiston oliy ta’lim muassasalarida to‘liq amalga oshirish imkoni mavjud emas.
Birog O‘zbekiston Respublikasi hukumati tomonidan Davlat oliy ta’'lim muassasalarining akademik va tash-
kiliy-boshgaruv mustaqilligini ta’minlash bo‘yicha amalga oshirilayotgan ishlar kelgusida mahalliy oliy ta’lim
muassasalari faoliyatini korporativ boshgaruv tamoyillariga asoslangan holda tashkil etishning huqugiy-me’yoriy
asoslarini yaratadi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Xulosa qilib aytish mumkinki, davlat moliyaviy nazorati byudijet tashkilotlari, byudjetdan mablag‘ oluvchilar
va davlat magsadli jamg‘armalar byudjetining moliyaviy operasiyalari samaradorligini tahlil giluvchi, ularning
belgilangan qonunchilik doirasida amalga oshirilishini ta’'minlovchi va ularni yanada takomillashtirish bo‘yicha
takliflar ishlab chigadigan mas’ul organlarning aniq magsadli faoliyatidir. Shuningdek, dastlabki bosgichda
gabul gilingan me’yorlardan chetga chigish va gonun normalari buzilishining oldini olish, moddiy resurslardan
foydalanish samaradorligini oshirish va shu tariqa samaradorlikni oshirish uchun ko‘paytirish va tejash xara-
jatlarini aniglaydi. Shuningdek, oliy ta’lim muassasalari va tashkilotlari moliyaviy faoliyatini tashkil etish, moli-
yalashtirish manbalari hamda moliyaviy rejalashtirish orgali moliyalashtirish yo‘nalishlarini belgilash ularning
tashkiliy-huquqiy shakli, egalik huquqi, tijorat yoki notijorat magsadlari xususiyatlaridan kelib chiggan holda
yo‘lga go'yilishi kerak.

1. Y36ekucToH Pecnybnvkacu MNpeangeHTuHunHr 2021 nnn 24 pekabpparn “[daBnat onvn TabnvM MyaccacanapyvHUHT
akageMUK Ba TaLLKMIUA-O0LIKapyB MyCTakMmmUMIMHU TabMuHnaw b6ynvda kywmmMya vopa-tagbupnap TyFpucuaa’mm
MK-60-coHnn Kapopw.

2. Y36eKkucToH Pecnybnvukacu MNpeangeHTuHmnHr 2021 nun 24 pekabpparv “Oaenat onuin TabnuMm myaccacanapura
MONUSIBUI MycTakunnuk 6epu yopa-tagbvpnapu TyFpucuga’mv MNMK-61-connn Kapopu.

3. Bracci E., Humphrey C., Moll J., Steccolini I. (2015) Public sector accounting, accountability and austerity: more than
balancing the books?. Accounting, Auditing & Accountability Journal 28(6): 878-908.;

4. Guthrie J., Humphrey C., Jones L. and Olson O. (2007).123 p. Into the Shadows- A Reflection on International Devel-
opment in Public Sector Accounting. A Paper presented At the 30th European Association Congress, Lisbon;

https://yashil-igtisodiyot-taraqqiyot.uz  y#¥/




(\/ YASHIL IQTISODIYOT VA TARAQQIYOT 2024-yil, iyun. Ne 6-son.

5.

11.

12.
13.
14.

728

Biondi Yu. “Harmonising European Public Sector Accounting Standards (EPSAS): Issues and Perspectives for
Europe’s Economy and Society” Accounting, Economics and Law: A Convivium. Volume 4, Issue 3, Pages 165-178.
DOI: 10.1515/ael-2014-0015, October 2014.

AnexuHa J1.H. “Ipobnembl agantaumm Gyxrantepckoro yyeta B OLOXKETHBIX YUPEXAEHNSIX K YCIIOBUSIM COBPEMEHHOMN
9KOHOMUKK”, ABTOpPEd. K.3.H., CaHkT-IeTepbypr 2003 1. 17 c.;

KaukoBa O.E. n pgp. OpraHusauus yveTta W BHYTPEHHEro KOHTPOMsS B rOCYAapCTBEHHbIX (MyHULMMAnbHbIX)
yupexaenusax://MoHorpadus//M.: Usgatenbctso “PycanHc”, 2015. 141 c. (256 c.).;

Psa6osa M.A., AiHynnosa [. I'. BofxeTHbIA y4eT U OTYETHOCTL: y4ebHoe nocobue /— YnbsiHosek: YnI'TY, 2010. — 35
cT. (184 c).

Oycmypatos P.[. Byxrantepus xucobu Hasapusicn. — T.: “©aH Ba TexHonorus”, 2013. — 372-6. (476-6eT).

. C.5y3pyKXOHOB. MHHOBaLMOH MKTUCOAMETTa yTMLLI LaponTMaa Onnn TabAMMHN MOSTMANALUTUPULLIHMA TAKOMUITNALWTUPULLL.

WKT. cbaH. gok. auc. aBtopedepatn. — T.: 2022. — 88-6.

MexmoHoB C.Y. “BiogpxeT TalukunoTtnapuaa byxrantepusi xucobu Ba M4ku ayamT METOLAONOMMACUHN TaKOMUMNaLWTUPULL”.
W.dp.4. oucc. aBtoped. 15-6et (76-6eT). — T., 2018.

Monusi coxacura govip agabuétnap épaamuaa Myannud TOMoHUAaH TanéprnaHau.

Baxo6oB A., ManukoB T. Monusi: gapcnuk //T.: Howunp. —2011. - T. 712.

BosHeceHcknit 3.A. PUHAHCOBBIA KOHTPOSb 3a AEATENbHOCTLIO NPOMBbILWMEHHBIX NpeanpusaTtuin. — M.: U3a-eo JIY,
2013.-C. 27.

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz




Vd

Ingliz tili muharriri: Feruz Hakimov
Musahhih: Xondamir Ismoilov

Sahifalovchi va dizayner: Iskandar Islomov

2024. Ne 6

%G

© Materiallar ko‘chirib bosilganda ““Yashil” igtisodiyot va taraqqiyot” jurnali manba sifatida
ko‘rsatilishi shart. Jurnalda bosilgan material va reklamalardagi dalillarning anigligiga mualliflar
ma’sul. Tahririyat fikri har vagt ham mualliflar fikriga mos kelamasligi mumkin. Tahririyatga
yuborilgan materiallar gaytarilmaydi.

Mazkur jurnalda maqolalar chop etish uchun quyidagi havolalarga
maqola, reklama, hikoya va boshqa ijodiy materiallar yuborishingiz mumekin.
Materiallar va reklamalar pullik asosda chop etiladi.

El.Pochta: sq143235@gmail.com
Bot: @iqgtisodiyot_77
Tel.: 93 718 40 07

Jurnalga istalgan payt quyidagi rekvizitlar orgali obuna bo'lishingiz mumkin. Obuna bo‘lgach,
@iqtisodiyot_77 telegram sahifamizga to‘lov hagidagi ma’lumotni skrinshot yoki foto shaklida
jo‘natishingizni so‘raymiz. Shu asosda har oygi jurnal yangi sonini manzilingizga jo‘natamiz.

%G

Yashil” igtisodiyot va taragqiyot” jurnali 03.11.2022-yildan
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Adminstratsiyasi huzuridagi
Axborot va ommaviy kommunikatsiyalar agentligi tomonidan
Ne566955 reyestr ragami tartibi bo'yicha ro‘yxatdan o‘tkazilgan.
Litsenziya ragami: Ne046523. PNFL: 30407832680027

Manzilimiz: Toshkent shahar, Mirzo Ulug‘bek tumani
Kumushkon ko‘chasi, 26-uy.



