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OLIY TALIM MUASSASALARINI
MOLIYALASHTIRISHNING XORIJ TAJRIBALARI

Karaev Payzillaxon Yusufxonovich
Toshkent davlat igtisodiyot universiteti mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya: Ushbu maqgolada oliy ta'lim muassasalarini moliyalashtirishning xorij tajribalari tahlil etilgan bo'lib, xususan,
AQSh va Evropa mamlakatlarining oliy ta'lim tizimini moliyalashtirishning o‘ziga hos jihatlari hamda tajribalari o‘rganilgan.
Shuningdek, mazkur mavzuga doir xorijiy va mabhalliy igtisodchi olimlarning asarlari hamda tadqiqot ishlarida keltirilgan
nazariy qarashlari bayon etilgan. Shu bilan birga, xorij tajribalari asosida atroflicha xulosalar shakllantirilgan.

Kalit so‘zlar: AQSh, moliyalashtirish mexanizmi, xususiy OTMIar, federal byudjet, investisiya, universitet.

Abstract: This article analyzes the foreign experiences of financing higher education institutions, in particular, the specific
aspects and experiences of financing the higher education system of the USA and European countries are studied.
Also, the works and theoretical views of foreign and domestic economists on this topic, presented in research works, are
described. At the same time, general conclusions were formed based on foreign experiences.

Key words: USA, financing mechanism, private HElIs, federal budget, investment, university.

AHHOTauus: B gaHHon ctaTtbe aHanusnpyertcqd 3apy6e>|<Hbu7| onbIT PMHAHCMPOBAHUSA BbICLLMX y‘-le6HbIX 3aBedeHuin, B
HYaCTHOCTU NU3y4aroTCA 0COOEHHOCTM 1 OnbIT (PMHaAHCMPOBAHNSA CUCTEMbI BbICLLETO OﬁpaSOBaHMH CWA n €BPONENCKNX
CcTpaH. Takke onucaHbl paGOTbI n TeopeTtnyeckme B3rmaabl 3apy6€)KHbIX N OTe4YeCTBEHHbIX 3KOHOMUCTOB Ha OaHHYH
TemMy, npencrtaBnieHHble B nccnenoBaTenbCKnuX pa60Tax. Mpn atom obwue BbiBOAbI ObInyn cchopmmpoBaHbl Ha OCHOBE
3apy69>KHoro onbiTa.

Kntouesble criosa: CLUA, mexaHn3am (huHaHCUpoBaHWs, YacTHble By3bl, heaepanbHbin GI0MKeT, MHBECTULMK, YHUBEP-
cuTeT.

KIRSH

Qaysi bir rivojlangan mamlakatlarga razm solmaylik, ta’lim tizmini moliyalashtirish natijasida ijtimoiy-iqti-
sodiy barqarorlikka erishayotganini guvohi bo‘lamiz. Shu munosabat bilan ta’kidlash zarurki, igtisodiy jihatdan
taraqqiy etgan mamlakatlarning barchasida ta’lim tizimi, shu jumladan, oliy ta’lim ham ijtimoiy-igtisodiy rivojla-
nishning asosiy omili sifatida e’tirof etiladi. Bunda taraqqiy etgan mamlakatlarning barchasida oliy ta’lim muas-
sasalarini moliyalashtirishning asosiy manbai sifatida byudjet mablag‘lari, ya’ni davlat byudjetining mablag’lari
(unitar tuzilmaga ega bo‘lgan davlatlarda) yoki federal va mintaqaviy byudjetlarning mablag'lari (federativ tuzil-
maga ega bo‘lgan mamlakatlarda) maydonga chigadi.

Amaliyotning ko‘rsatishicha, igtisodiy jihatdan taraqqgiy etgan mamlakatlarda oliy ta’lim muassasalarini
moliyalashtirishda davlat byudjeti mablag'lari ustuvorlik kasb etadi. Masalan, hozirgi paytda GFR, Avstriya,
Italiya, Fransiya, Norvegiya, Daniya va Shvesiyada byudjet assignovaniyalari oliy ta’lim muassasalarini moli-
yalashtirishning manbalari tarkibida 90 %ni tashkil gilmogda. Bu ko‘rsatkichning darajasi Buyukbritaniya,
Portugaliya, Finlyandiya, Niderlandiya va Ispaniyada esa 80 %ga teng bo‘lib, ularning barchasi oliy ta’lim
sohasida yuqoridagi davlatlarning faol siyosat yurgizayotganligidan dalolatdir.

ADABIYOTLAR SHARHI

G.Psacharopolos ozining tadqigotlariga asoslanib quyidagi ilmiy xulosani keltiradi. Davlat byudjeti mab-
lag‘lari hisobidan tayanch ta’limni to‘lig moliyalashtirilishidan kam daromadli aholi gatlami yuqori daromadlilarga
nisbatan sezilarli darajada ko‘proq manfaatdor bo‘lishi asoslab berilgan [1].

Mingat va Tanning ilmiy xulosalarida ta’lim tizimiga xarajatlarning hajmi mamlakatning rivojlanganlik dara-
jasi bilan proporsional holda bo‘lishini ko‘rsatib o‘tishgan. Jumladan, kam daromadli mamlakatlar boshlang‘ich
ta’'limni ko‘proq moliyalashtirsa, o‘rta daromadli mamlakatlar o‘rta maxsus ta’lim tizimini va yuqori rivojlangan
mamlakatlar oliy ta’limning moliyaviy mexanizmlariga ko‘proq e’tibor qaratishar ekan [2]. Shuningdek, T.Oliveria
yuqori malakali inson kelajakda yuqori qo‘shimcha giymat shakllanishini ta’minlashini ta’kidlab o‘tadi [3].

Igtisodiyot fanlari doktori N.Raxmonov oliy ta’lim muassasalarida ta’lim sifatini oshirish orqgali raqobatbar-
doshlikni oshirishga qaratilgan ilmiy xulosalarni shakllatirib bergan [4]. Shuningdek, “ta’lim sifatini oshirishda
professor-o‘gituvchilar tarkibini darajalarga bo‘lish, darajalarga bo‘lishda faoliyat ko‘rsatayotgan professor-
o‘qituvchilarning bilimini, pedagogik ko‘nikmasini hamda ilmiy tadgiqot ishlarida va yangi adabiyotlar yaratish-
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dagi o‘rnini hisobga olish, umuman, professor-o‘gituvchilar o‘rtasida raqobat muhitini yuzaga keltirish zarur. Pro-
fessor-o‘gituvchilarni rag‘batlantirish tizimini yanada takomillashtirish asosida o‘gituvchilarning o'z mehnatidan
manfaatdorligini oshirish asosida ta’lim sifatini keskin yaxshilash mumkin”, degan xulosani asoslab bergan.

D.Rustamova o'zining ilmiy maqolasida oliy ta’lim tizimini moliyalishtirish masalalariga e’tibor garatadi.
Jumladan, mamlakatimizda ta’lim tizimiga byudjetdan mablag‘lar yo‘naltirish hajmi yuqgori ekanligi ta’kidlab o'ti-
ladi. Jumladan, so‘nggi yillarda yalpi ichki mahsulotga nisbatan sezilarli daraja oshib 10 foizga etganligini, davlat
byudjeti xarajatlaridagi ulushi esa 35 foiz atrofida ekanligi ko‘rsatib o'tiladi. Shuningdek, oliy ta’lim muassasasi
xodimlarini moddiy rag‘batlantirish va shartnoma asosida ta’lim olish ko‘lamini yanada oshirishni magsadga
muvofiq ekanligini asoslab beradi [5].

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Ushbu maqolada oliy ta’lim muassasalarini moliyalashtirishda xorij tajribalarini ifodalovchi manbalarinining
tahliliga bag‘ishlangan xorijiy va mahalliy olimlarning ilmiy asarlari va tadqgiqot ishlari keltiriigan bo‘lib, tad-
giqot metodologiyasi sifatida grafika usulda guruhlashtirish, igtisodiy-statistik tahlil hamda sintezlash, mantigiy
fikrlash kabi igtisodiy tadqiqot usullaridan keng foydalanildi.

TAHLIL VA NATIJALAR MUHOKAMASI

Oliy ta’'lim tizimi zamonaviy industrial jamiyatda mamlakatlarning xalgaro ragobatbardoshligini ko‘proq
aniglab bermogda. Ana shuni his etgan va rivojlangan oliy ta’lim tizimiga ega bo‘lgan ko‘pgina xorijiy mam-
lakatlar oliy ta’'lim muassasalari faoliyati natijalarini baholashning yangi strategiyasiga o‘tishmoqda. Yangi
strategiyadagi asosiy o‘zgarishlar natijalarga bog'liq ravishda oliy ta’lim muassasalari faoliyati va moliyalashti-
rish natijalarini baholashning mexanizmini ishlab chiqish va joriy etish bilan bog‘liqdir. Shu ma’noda, bu mam-
lakatlarda oliy ta’lim sohasidagi yangi strategiya inson kapitali va ilmiy izlanishlarni rivojlantirishga garatilgan
bo'lib, bu narsa alohida olingan mamlakatlar raqobat pozisiyalarini mustahkamlashning zaruriy sharti bo‘lib
golmoqda.

Oliy ta’lim muassasalari oldida turgan yangi vazifalarga muvofiq ravishda oliy ta’limni ma’muriy boshqarish
metodlari o'zgarmoqgda — bu jarayonlar yanada demokratlashtirimoqgda, amaliy reglamentasiyalar soni kamay-
moqda va bir vaqgtning o‘zida oliy ta’lim muassasalari faoliyatini baholash va ular ustidan nazorat qilish tizimlari
ishlab chigilmogda.

Bizning fikrimizcha, xorijning taraqqiy etgan mamlakatlarida davlat hokimiyatining oliy ta’lim muassasalari
faoliyatining natijalariga nisbatan qizigishining oshishi ikki omilning mavjudligi bilan belgilanadi (1-rasm).

b) oliy ta'lim muassasalari xarajatlarini
moliyalashtirishga mo‘ljallangan davlat
xarajatlarining cheklanganligi.

a) oliy ta'lim sohasining yuqori
sur'atlarda rivojlanishi;

1-rasm. Oliy ta’lim muassasalari faoliyatining natijalariga nisbatan belgilangan omillar [6].

Ba’zi bir ekspertlarning fikricha, sanoati rivojlangan mamlakatlarda oliy ta’lim sohasining yuqori sur’atlarda
o'sishi o‘tgan XX asrning eng yaxshi vogealaridan biri hisoblanadi. Ana shunday o'sish sur’atlariga erishishda
igtisodiy o‘sishni ta’minlashda inson kapitalini rivojlantirishga yo‘naltiriigan davlatning siyosati yordam berdiki,
bu narsa, o'z navbatida, oliy ta’lim sohasiga yo‘naltirilgan investisiya-larning oshishiga ham olib keldi. Buning
natijasida keyingi yillarda talabalarning soni 1970-yilga nisbatan AQShda 70%ga, G'arbiy Evropa mamlakat-
larida 1980 yilga nisbatan — 30-33%ga, Gresiya, Fransiya va Buyuk Britaniyada 1985 yilga nisbatan 70%ga
oshgan. Shuningdek, oliy ta’lim muassasalaridagi talabalarning yosh tarkibiy tuzilmasi ham o‘zgarib, ularning
tarkibida 25 yosh va undan katta yoshdagilarning hissasi ortmoqda.

Davlat hisobidan moliyalashtirishning gisqarishi va xarajat-larning yuqori sur’atlarda ofsishi oliy ta’lim
muassasalari asbob-uskunalari va binolarining hamda o‘quv biblioteka fondining tez eskirishiga, pedagogik
kadrlar malakasiga bo‘lgan talablarning pasayishiga, ilg‘or ilmiy asbob-uskunalar va o‘quv-metodik materiallar
va h.k.larning etishmasligiga olib keldi. Bunday sharoitda dunyoning ko‘plab mamlakatlari AQShdan o‘rnak
olishga va uning talabalar yoki manfaatdor shaxslar, tashkilotlar va firmalar hisobidan oliy ta’lim muassasala-
rini moliyalashtirishni kengaytirishga qaratilgan tajribasidan foydalanishga harakat qildilar. Moliyalashtirishning
tarkibiy tuzilmasidagi bunday o‘zgarishlar golgan boshqa taraqqiy etgan mamlakatlarda o‘qgish uchun to‘lovda
keskin farglarning vujudga kelishiga olib keldi.
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2-rasm. AQSh oliy ta’lim muassasalari daromadlarini shakllantirish manbalari [6].

Oliy ta’lim muassasalarining o‘rtacha 25-30 % xarajatlari ta’lim oluvchilar tomonidan to‘lanadigan mab-
lag‘lar hisobidan moliyalashtiriladi. AQShda oliy ta’lim muassasalari daromadlarining tarkibiy tuzilmasi o‘quv
yurti darajasi va turiga garab farglanadi [7].

Shu o‘rinda shuni alohida qayd etish kerakki, oliy ta’lim muassasalari faoliyatlari natijalarini baholash tizimi
37 ko‘rsatkichni o'z ichiga olib, ular 9 toifaga guruhlashtiriigan. Ularning orasida oliy ta’lim muassasasining
missiyasi, professor-o‘gituvchilar tarkibining sifati, o‘’zaro hamkorlik va kooperasiya, ma’muriy boshgaruvning
samaradorligi, oliy ta’lim muassasasiga kirish shart-sharoitlari, bituvchilarning natijalari, “iste’molchilar” (fir-
malar, tashkilotlar va h.k.lar) bilan o‘zaro munosabatlarning xarakteri, ilmiy tadgiqotlarni moliyalashtirish kabilar
muhim rol o‘ynaydi.

AQSh oliy ta’limini moliyalashtirish aynigsa XX asr boshlaridan boshlab davlat byudjeti mablag‘laridan
tashqari talabalar tomonidan to‘lanadigan to‘lov, grantlar va shartnomalar asosidagi xususiy sektor vakil-
lari tomonidan ham keng moliyalashtirila boshlangan. AQSh oliy ta’lim muassasalari xarajatlarining o‘rtacha
30 foizini davlat tomonidan moliyalashtiriladigan bo‘lsa, oliy ta’lim muassasalarining oz mablag‘lari ham o'r-
tacha 30 foizini tashkil etadi.
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3-rasm. AQShda davlat oliy ta’lim muassasalarining moliyalashtirish manbalari (foizda) [6].

3-rasmdagi ma’lumotlardan ko‘rishimiz mumkinki, davlat oliy ta’lim muassasalarini moliyalashtirish man-
balari tarkibida talabalar tomonidan to‘lanadigan to‘lov bilan shtatlar byudjetidan ajratiladigan mablag‘larning
ulushi deyarli bir xil bolib, jami moliyalashtirish manbalarining o‘rtacha 45 foizdan ortiq qismini tashkil etmoqda.

Xususiy oliy ta’lim muassasalarida esa o‘qish uchun to‘lanadigan pullar, xususiy grantlar va xayriya mab-
lag‘lari asosiy moliyaviy manbalar hisoblanadi.

Oliy ta’lim muassasalari moliyaviy ta’minoti masalalari muvaffaqiyatli hal etilgan mamlakatlardan yana bir
Buyuk Britaniya bo'lib, oxirgi bir necha o‘n yil davomida bu mamlakatda oliy maktablarning faoliyatiga markaziy
ma’muriyatning aralashuvi tobora kengayib bormoqda. Bu sohadagi islohotlarga 1988 yilda gabul qilingan
“Ta’limni isloh qilish” to‘g‘risidagi qonun keng yo‘l ochib bergan edi. Ushbu gqonunga muvofiq universitetlarga
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grantlar bo'yicha Qo‘mita tugatilib, u universitetlarni moliyalashtirish bo‘yicha Kengashga almashtirilgan edi.
U esa, 0z navbatida, politexnika maktablari va kollejlarni moliyalashtirish bo'yicha Kengash bilan qo‘shil-
ganidan so‘ng 1992-yildagi “Oliy ta’lim to‘g‘risida”gi gonunga ko‘ra oliy ta’limni moliyalashtirish bo‘'yicha Ken-
gashga aylantirildi. Bu oliy ta’limni davlat tomonidan boshgarilishini markazlashtirdi. Kengash oldida hukumat
tomonidan qo‘yilgan vazifalarning orasida oliy ta’'lim muassasalarining javobgarligini oshirish, ular ishining, xu-
susan, o‘qitish va ilmiy tadgigotlarning sifatini baholash asosida OTM o‘rtasida moliyaviy resurslarning tagsim-
lanishini yaxshilash kabi vazifalar muhim o‘rinni egalladi.

Buyuk Britaniyadagidek, Finlyandiya va Evropaning boshga mamlakat-lari huqumatlari OTMning institut-
sional avtonomiyasi siyosati va natijalarga ko‘ra ular faoliyatini baholash siyosati o‘rtasida muvozanatni topishga
intiimoqgda. Germaniya, Shvesiya, Daniya va Avstriya universitetlari natijalarni yanada qgattigroq nazorat qilish
evaziga moliyalashtirish dasturlari va grantlar bilan bog‘langan masalalarda ko‘prog moliyaviy avtonomiyaga
ega bo'lishdi. Niderlandiyada esa maxsus shkala bo‘yicha baholanadigan ilmiy tadgiqotlarning unumdorligiga
muvofiq ravishda ularni moliyalashtirishning maxsus mexanizmi joriy etildi.

Of'tgan asr 90-yillarining oxirida ishlarning sifati va samaradorligini baholash asosida OTMni moliyalashtirish
mexanizmi Kanadaning ikki — Alberta va Ontario — provinsiyalarida joriy etildi. Bu narsa, bir tomondan, AQSh
va G'arbiy Evropa mamlakatlari tajribasining ta’siri natijasi bo‘lsa, ikkinchi tomondan, byudjet xarajatlarining
gisqarishi va oliy ta’lim sohasining kengayish tendensiyalari ogibatidir. Alberta provinsiyasida qo‘llanilayotgan
baholash tizimi sifat, ilmiy tadqiqotlar va samaradorlik reytinglarini o'z ichiga oladi. Tegishli reytinglarda yuqori
pozisiyalarni egallagan universitetlar moliyalashtirishni 2,75 foizga yoki 6,05 min. dollarga oshirishga da’vo-
garlik qilishlari mumkin. Ontario provinsiyasida hukumat 2000-yildan boshlab OTM yillik moliyalashtirishning
6%idan ko‘prog‘ini quyidagi uch me’zonlarga ko‘ra yutuglarni baholash asosida tagsimlash to‘g‘risida garor
gabul qildi: bitiruvchi talablar normativi; bitiruvchilarning bandlik normativi; bitiruvchilar va ish beruvchilarning
ehtiyojlarini gondirish. Moliyalashtirishning ana shu yangi sxemasi bo‘yicha taxminan 16,5 min.dollarni universi-
tetlar o'rtasida tagsimlash ko‘zda tutilgan. Ana shu usulda Kanada hukumati universitetlarni mamlakatning iqti-
sodiy ehtiyojlariga yo‘naltirishni, o'z ishining natijalari uchun ularning javobgarligini oshirishni ko‘zda tutmoqda.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Xulosa sifatida shuni gayd etish lozimki, ular faoliyati natijalarini baholash asosida OTMni moliyalashtirish
tizimidan foydalanish tajribasi yuqorida ko‘rib o‘tiigan IHRT mamlakatlarida quyidagi ikki umumiy tendensiya
bilan xarakterlanadi:

- moliyalashtirishning yangi tizimi, bir tomondan, davlat va ikkinchi tomondan, OTM ma’muriyati va o‘qituv-
chilar o‘rtasida munosabatlarning keskinlashuviga olib kelmoqgda. Davlat institusional samaradorlikni, jami-
yatning kadrlarga bo‘lgan talabini qondirish darajasini, bitiruvchilarning ishga joylashuvini va resurslarning
sarflanishini o‘lchaydigan ko‘rsatkichlarga ustuvorlik bermogda. O‘z navbatida, universitetlar ma’muriyati va
o‘gituvchilar oz tajribalarining xususiyatlarini va konkret OTMning missiyasini aks ettiradigan baholash metod-
larini gqo‘llab-quvvatlashmoqda;

- davlat va OTM o‘rtasidagi o‘’zaro munosabatlar o‘’zgarmoqda, OTM moliyaviy va iqtisodiy garorlarni gabul
gilishga jalb gilinmogda. Bu juda katta o‘zgarish hisoblanadi. Ayrim OTM o'z dastur va byudjetlarini nazorat
gilishda katta huquglarni berib, davlat bir vaqtning o‘zida iqtisodiy samaradorlikni, kadrlar tayyorlash sifatini,
o‘gitishning ommaviylik darajasini va OTM rahbariyatining javobgarligini oshirish magsadida oliy ta’lim tizimiga
to‘g‘ridan to‘g‘ri aralashish huqugini o‘ziga saqlab qolmoqda.
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