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SOLIQ SIYOSATI VA STRATEGIYASINING ILMIY-
NAZARIY TAHLILI

Djumaniyazov Marks Quranbaevich
Toshkent davlat igtisodiyot universiteti
mustagqil tadgiqotchi

Annotatsiya: Mazkur magolada soliq siyosati va strategiyasining ilmiy-nazariy mazmuni va yuzaga kelish igtisodiy
shart-sharoitlari solig-budjet tizimini samaradorligini ta’minlash hisoblanadi. Har gaysi mamlakatning igtisodiy siyosatida
soliq siyosati o‘ta muhim rol o'ynaydi. Soliq siyosati davlatning boshqga igtisodiy siyosatining yo‘nalishlariga kuchli uzviy
bog'ligligi bilan bir gatorda, ularga ta’sir qilib boradi. Soliq siyosatini to'g'ri ishlab chigish va uning strategik hamda taktik
yo‘nalishlarini belgilab olish o‘ta dolzarb va murakkab jarayon hisoblanadi.

Kalit so‘zlar: Soliq, solig munosatlari, soliq siyosati, soliq siyosati strategiyasi, soliq siyosati taktikasi, soliq imtiyozlari, soliq
siyosati yo‘nalishlari, davlat budjeti, soliq ma’murchiligi, soliq yuki.

Abstract: In this article, the scientific and theoretical content of tax policy and strategy and the economic conditions of
its emergence are to ensure the effectiveness of the fiscal system. Tax policy plays an extremely important role in the
economic policy of any country. Tax policy, along with its strong indissoluble dependence on other areas of the state's
economic policy, continues to influence them. The correct development of tax policy and the definition of its strategic and
tactical directions is an extremely relevant and complex process.

Key words: tax, tax relations, tax policy, strategy of tax policy, tactics of tax policy, tax benefits, directions of tax policy,
state budget, tax administration, tax burden.

AHHOTauVs: B gaHHOW cTaTbe Hay4YHO-TEOPETUYECKOE COAEPKaHNe HarnoroBon NOMMTUKM 1 CTPATErMN U SKOHOMUYECKNE
YCINOBUSI €€ BO3HWMKHOBEHWS ABNSOTCA obecrnevyeHnemM 3hdEKTUBHOCTU HaNoroBo-0lo4KeTHOW cuctembl. Hanorosas
nonuTMKa urpaeT YpesBblHaiHO BaXXHYH pOrib B 3KOHOMUYECKOW NonuTUKe nobor cTpaHbl. Hanorosas nonutuka, Hapsgy
C CUNbHOW Hepa3pbIBHOW 3aBUCUMOCTbBIO OT APYrnX HanpaBneHUn 3KOHOMUYECKOW MONUTUKU rocyaapcTea, npogorkaeT
0Kas3bIBaTb Ha HUX BNusiHKE. [paBunbHasa pa3paboTka HaroroBow NONUTUKM 1 ONPEeAENeHNe ee CTpaTernyecknx N TakTu-
YeCcKUX HanpaeneHun-KpamHe akTyanbHbIN U COXHbINA NpoLecc.

KntoueBble croBa: Hanor, HanoroBble OTHOLLUEHWS], HAnoropasi NONUTUKa, cTparterusa HanoroBon NONUTUKN, TaKTUKA HaMo-
roBOW MOSIUTUKN, HANOrOBLIE NbrOThl, HanpasneHuns HarnoroBow NOMUTUKM, FOCy,qapCTBeHHbIVI OroopKeT, HaNoroBoe agMu-
HUCTpUpoBaHMe, Hanoroeasa Harpyaska.

KIRISH

O‘zbekistonda ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishining hozirgi bosgichida yangi mazmundagi strategik magsadlarni
belgilab beruvchi soliq siyosatini shakllantirish va amalga oshirishga alohida e’tibor qaratiimogda. Soliq
to‘lovchilar faoliyatini rag‘batlantirish, soliq yukini kamaytirib borish, adolatli soliq tamoyillariga asoslangan soliq
tizimini yanada rivojlantirib borish yo‘nalishida sezilarli islohotlar amalga oshirish bu boradagi muhim vazi-
falardan hisoblanadi. Shu bilan birga bunday soliq siyosatining samaradorligini ta’minlashda, hali o'z yechimini
kutayotgan ilmiy-amaliy muammolar ham mavjud.

MAVZU OID ADABIYOTLAR TAHLILI

Soliq strategiyasi solig menejmentining muhim jihati bo‘lib, ushbu mavzu bo‘yicha ko‘plab adabiyotlar
mavjud. Bu erda soliq strategiyasi bo‘yicha nashr etilgan ilmiy maqolalarning bir nechta namunalari keltirilgan:

Tomas R. Pope, Margaret L. Shackell-Dowell va Martin K. Welch tomonidan “Soliq strategiyasi va kor-
porativ ijtimoiy javobgarlik” (2015): Ushbu maqolada soliq strategiyasining korporativ ijtimoiy mas’uliyatdagi
ahamiyati va tashkilotlarning soliq strategiyasini ganday moslashtirishi mumkinligi muhokama qilinadi. ularning
umumiy CSR magsadlari bilan.

Stiven C. Dilli va Ron L. Robertsning “Soliq strategiyasining evolyutsiyasi: adabiyotdan dalillar’ (2013):
Ushbu maqgola vaqt o‘tishi bilan soliq strategiyasining evolyutsiyasini ko‘rib chigadi, uning rivojlanishini taktik
yondashuvdan ko‘proq strategiyaga o‘tkazadi. strategik.
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Kris Evans va Styuart Jons tomonidan “Soliq strategiyalarining taksonomiyasi: nazariy va amaliy istigbollar”
(2015): Ushbu magqola soliq strategiyalarining taksonomiyasini taklif giladi va ularni tashkilotning strategik
magqsadlariga moslashish darajasiga qarab to‘rt guruhga ajratadi.

Reuven S. Avi-Yonah tomonidan “Soliq strategiyasi va ko‘p millatli korxona” (2014): Ushbu maqolada ko‘p
millatli korxonalar uchun soliq strategiyasining ahamiyati muhokama qilinadi va ushbu tashkilotlar soliq strate-
giyasini biznes magsadlari bilan ganday muvofiglashtirishi mumkinligi hagida tushuncha beradi.

Maykl V. Klemm va Devid J. Linch tomonidan “Globallashayotgan dunyoda soliq strategiyasining o‘rni”
(2016): Ushbu maqolada solig strategiyasi va uning globallashayotgan dunyoda tutgan o‘rni, shu jumladan
globallashuvning soliq strategiyasiga ta’siri haqgida to‘liq ma’lumot berilgan. soliq mutaxassislari va boshqga
biznes funktsiyalari o‘rtasidagi hamkorlikning ahamiyati.

Ushbu magqolalar, boshga ko‘plab magqolalar qatori, soliq strategiyasining turli jihatlari, jumladan, uning
vaqt o'tishi bilan evolyutsiyasi, soliq strategiyasini biznes magsadlariga moslashtirishning ahamiyati va soliq
strategiyasining korporativ ijtimoiy mas’uliyat va aktsiyadorlar giymatiga ta’siri hagida gimmatli tushunchalar
beradi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Bugungi kunda har qanday iqtisodiy tizimda davlatning asosiy vazifasi jamiyatning ishlab chigarish va
noishlab chigarish tarmogqlarida muvozanat va tenglikni ta’minlashdan iborat. Ushbu muvozanatni mohirona
boshqarish, shubhasiz, igtisodiy o‘sishni katalizlash va boshqgarishda hal giluvchi omil hisoblanadi. Aynan mana
shu murakkab jarayon doirasida moliyaviy va soliqg munosabatlari ijtimoiy-igtisodiy taraqqiyotni boshqgarish vosi-
tasi sifatida shakllanadi.

Milliy daromadni ishlab chiqarish doirasida gayta tagsimlashda davlatning rolini oz ichiga oladi. Bu ishlab
chigaruvchilar va davlat o‘rtasida markazlashtiriigan pul mexanizmlari orqali daromadlarni tagsimlashni nazarda
tutadi. Ushbu gayta tagsimlashning asosiy magsadi davlatning muhim funksiyalarini moliyalashtirish va jami-
yatni hayotiy ijtimoiy xizmatlar bilan ta’'minlashdir. Ushbu harakat turli sohalar o‘rtasida muvozanatga erishishga
garatilgan. Bunda soliglar vositachilikning asosiy vositasi sifatida markaziy o‘rinni egallaydi.

Bu jarayonlarni tartibga solish, moslashtirish va aniq chegaralash turli davrlarni gamrab oluvchi rejalarni
shakllantirishda yangi imperativlarni keltirib chigaradi. Davlat tomonidan yuqgorida ko‘rsatilgan funksiyalarning
samarali bajarilishida ijtimoiy hamda igtisodiy rejalashtirish jarayonlarini tartibga solish bilan shug‘ullanadi.
Mazkur vazifa davlatning ijtimoiy dinamikaga javob beradigan iqtisodiy “barometr” rolidan kelib chigadi. Jami-
yatda ijtimoiy va ijtimoiy-igtisodiy rejalashtirishni amalga oshirish orqali real sharoit va vogeliklarga nisbatan
giyosiy tahlil gilinadi. Xususan baholash davlat harakatlarining samaradorligini baholash, uning funksiyalari
hamda mas’uliyatidagi tendensiyalarni aniglashni pirovardida esa uning asosiy magsadlari bo‘yicha muvozanat
darajasini baholash uchun mezon bo'lib xizmat giladi albatta.

Ushbu magsadlarga erishish uchun davlat turli sohalarda o'z sa’y-harakatlarini strategik jihatdan
muvofiglashtirib, turli sohalardagi siyosatining asosini tashkil etadi. Davlatning ko‘p qgirrali siyosat landshafti
asosan ikki o‘q bo‘ylab tuzilgan: ichki va xalgaro.

Shuni ta’kidlash kerakki, markazlashtiriigan pul resurslarini yaratish hamda keyinchalik davlatning ichki
siyosatiga katta ta’sir ko‘rsatadi. Mazkur markazlashtirish davlatning umumiy igtisodiyning asosiy tarkibiy
gismi bo‘lgan soliq siyosati bilan murakkab o‘zaro bog'liglikni namoyish etadi. Davlatning har ganday soha-
dagi faoliyati o'’z mohiyatiga ko‘ra magsadga yo‘naltiriigan bo‘lib, bu oldindan belgilangan vazifalarni amalga
oshirish uchun bir gator chora-tadbirlar va harakatlarni birlashtirishni tagozo etadi. Bunday chora-tadbirlar va
harakatlarning uyg‘unligi davlat siyosatini tashkil etadi.

Birinchisi, bu fiskal ekspansiyaga (“expansio’lotincha so‘z bo'lib, kengayish, tarqalish degan ma’noni
beradi) asoslangan soliq siyosati shaklida bo'lib, bunda yalpi talab va davlat xarajatlarini oshirish va soliglarni
kamaytirishga urg‘u berilib, unda soliglarning rag‘batlantiruvchilik roli oshirilib, igtisodiyotda igtisodiy o'sish
sikllarida yuqori tebranishlarning oldi olinadi. Ammo, bunday soliq siyosatini amalga oshirish ogibatida davlat
budjeti taqchilligi va inflyatsiya darajasi oshadi. Ikkinchisi esa fiskal restriksiyali (“restnctio” lotincha so‘z bo‘lib
— “cheklash” degan ma’noni beradi) soliq siyosati bo‘lib, bunda davlat xarajatlarini gisqartirish va soliglarni
oshirish orqali ishlab chigarish sur’atini pasaytirish orali inflyatsiyani kamaytirishga garatilgan bo‘ladi. Biroq,
bunday solig siyosati ishsizlikni keltirib chigaradi va uning oshishiga olib keladi. Ushbu strategiya va taktikalarni
shakllantirish, birinchi navbatda, amalga oshirilayotgan faoliyat yoki jarayonning tabiatiga, shuningdek, davlat-
ning tashkiliy asosiga asoslangan boshgaruv mexanizmlarining xususiyatlariga bog‘liq. Muayyan tuzilma qabul
gilingan hollarda, uni amalga oshirish va daromadlarni yig‘ish bilan bog‘liq soliq siyosatiga mos keladi.

Aksincha, unitar davlatlarda budjet va soliq tizimi bir xil bo'lib qoladi. Soliq siyosati soliq xususiyatlariga
ham bog‘liq. Soliglarning o‘’zgaruvchanlik va moslashuvchanlik bilan ishlashi ularning strategiyasi va taktikala-
rining moslashishiga yanada ta’sir qgiladi. Bundan tashqari, soliq strategiyasining ichki tuzilishi va mohiyatidan
kelib chigib, u doimiy va rivojlanuvchi shakllarni olishi mumkin. Xo'sh, soliq strategiyasi nima?
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Strategiya atamasi “grekcha so‘z bo'lib, “oTpatnyic — go‘mondonlik, boshqarish, harbiy san’ati” degan
ma’noni berib, u dastlab, harbiy sohaga qo‘llanilib, keyinchalik davlat boshgaruvida va uning siyosatida go'‘llanila
boshlagan'. Siyosatda qo'llanilishi esa ko‘pincha unga davriylik jihatdan yondoshiladi. Shu jihatdan olganda
strategiya davlatning ma’lum bir soha(yo‘nalish)dagi faoliyatini tizimli boshgarishning uzoq muddatli davrga
tegishli jarayonlarini aniglash va uning yo‘nalishlarini belgilab olinishidir. Bu holat soliglarga oid siyosatda ham
mavjud bo‘ladi.

Soliq siyosati strategiyasi davlatning majburiy to‘lovlarga doimiy jihatlarini gamrab oladi. U davlatning
soliglar va fugarolardan olinadigan boshga majburiy badallar bilan uzoq muddatli hamkorlik gilishning umumiy
yo‘nalishi va xususiyatlarini aks ettiruvchi loyiha bo‘lib xizmat giladi.

Davlat tomonidan ogilona solig siyosatining samarali ishlab chiqilishi va amalga oshirilishi, aynigsa, turli
manfaatlar har doim ham bir-biriga to‘g‘ri kelmasligi mumkin bo‘lgan sharoitda soliq to‘lovchilar o‘rtasida soliq
madaniyatini yuksaltirishni tagozo etadi. Soliq siyosati doirasida soliq imtiyozlari va imtiyozlari keng targalgan
bo‘lsa ham, ularning muvaffagiyati soliq to‘lovchilarning ushbu imtiyozlardan oqgilona foydalanishiga bog‘liq; aks
holda ular budjet manfaatlariga putur yetkazishi mumkin. Bozor igtisodiyoti sharoitida soliq to‘lovchilar ko‘pincha
shaxsiy manfaatlarni saqglab qolish, soliq garzlari va hatto soliq to‘lashdan bo‘yin tovlash bilan kurashadilar —
bularning barchasi budjet manfaatlariga zarar yetkazadi.

Demak, soliq to‘lovchilar tashvishini budjet bilan uyg‘unlashtirish soliq garzdorligini deyarli bartaraf etish,
soliq to‘lovchilar o‘rtasida soliqga rioya gilish madaniyatini oshirish va budjetdan subsidiyalar samaradorligini
optimallashtirishni nazarda tutadi. Bu o‘zgarish tabiatan uzoq muddatli urinish sifatida namoyon bo‘ladi. Bino-
barin, soliq siyosati strategiyalari ushbu dinamik o‘zgarishlarga mos ravishda rivojlanishi kerak. Yuqorida aytib
o'tilganidek, soliq siyosati strategiyasi doimiy asosiy elementlarni va davlatning igtisodiy siyosati magsadlariga
bog‘liq bo‘lgan moslashuvchan tomonlarini o'z ichiga oladi.

Soliq siyosatining tuzilishi va yo‘nalishi jihatdan muhim tarkibini soliq taktikalari tashkil etadi. “Taktika
ham kategoriya sifatida xuddi strategiya kabi grek tilidan olingan bo‘lib, “Taktikég-qo‘shinning tuzilishi, 16gig-
tuzilish va joylashish” degan ma’nolarni berib, harbiy sohaga tegishli termin sifatida, keyinchalik esa davlat-
ning har ganday siyosatining tuzilishi va yo‘nalishini ifodalashda go‘llanila boshlangan. “Solig siyosatining tak-
tikasi deganda esa soliq siyosati va uning strategiyasida maqgsad qilib belgilangan vazifalarni amalga oshirish
jarayonida o‘zaro bog'liq holda qo‘llaniladigan usul va vositalarning yig‘indisidir. Sodda qilib aytganda soliq
siyosati strategiyasida belgilab qo'yilgan magsadga oson va qulay erishishning yo'llaridir. Bundan ko‘rinadiki
soliq siyosatining taktikalari”® usullar yordamida tashkil torganligi har bir soliq siyosatida ularning eng qulay
hamda samarali shakllarini go‘llanilishi davlatning soliq siyosatini amalga oshiruvchi vakolatli organning faoli-
yatiga bog'liq bo‘ladi. Soliq siyosati taktikasining amaliy samaradorligi yoki aksincha samarasizligi ularning real
hayotga tatbiq etilishi orgali yaggol namoyon bo‘ladi. Shuni ta’kidlash kerakki, taktik usullar yoki vositalar tuzi-
lish va mazmun jihatidan nazariy jihatdan to‘g‘ri bo‘lishi mumkin, ammo ularni amalga oshirishdagi har ganday
noto‘g‘'ri gadamlar yoki xatolar hatto eng yaxshi o‘ylangan yondashuvlarni ham buzishi mumkin.

Bu soliq siyosati taktikasidagi nazariy tuzilmalar va pragmatik ko'rinishlar o‘rtasidagi dixotomiyani ta’kid-
laydi. Bundan tashqari, soliq siyosati taktikasi millat yoki mintaganing o‘ziga xos xususiyatlariga moslashishni
talab qilishini tan olish zarur. Bir joyda samarali bo‘lgan narsa boshqa joylarda o‘xshash natijalarni bermasligi
mumkin. Demak, soliq siyosati taktikasini mavjud iqtisodiy sharoitlar va ularni go‘llashning vagtinchalik kontek-
stiga muvofiq sinchkovlik bilan kalibrlash zaruriyatga aylanadi. Alohida milliy igtisodiyotda islohotlarning dast-
labki bosgichlarida go‘llanilgan taktik yondashuvlar ma’lum muddat davomida o'z samarasini yo‘qotib qo‘yishi
yoki aksincha, ma’lum vagqt oralig‘ida go‘llanilgan va keyinchalik bekor gilingan usullar oz ahamiyatini tiklashi
yoki keyingi bosqichlarda yana samarali bo‘lishi mumkin. rivojlanish.

Bunday usullardan biri (taktik yondashuv) sifatida progressiv soliqqa tortishdan foydalanish bunga misoldir.
Progressiv soligga tortish igtisodiyotda tushkunlik (tanazzul) kuzatilayotgan vaqtda samara berishi jahon
amaliyotida (Keynsning soligqa tortish nazariyasining AQSH iqtisodiyotidagi krizisdan qutulishdagi ahamiyatni
eslang) isbotlangan. Shuningdek, igtisodiyot rivojlanib, unda jamg‘arishning kuchayib, investitsiyaga aylani-
shining sekinlashishi orgali igtisodiyotga salbiy ta’sirini kamaytirish magsadida progressiv soliqqa tortish takti-
kasi yana samara beradi. Shu nuqtayi nazardan, soliq siyosati taktikasining samaradorligi ularni qo‘llash chas-
totasi va mavjud igtisodiy muhitga bog'lig.

Shu nuqgtayi nazardan, biz umuminsoniy va milliy gadriyatlar hagida gapirganda, keksalar, tug‘ma nogi-
ronlar, tarixiy obidalar, xalglar o‘rtasidagi madaniy an’analarni asrab-avaylash, voyaga yetmaganlar farovon-
ligi, insonparvarlik g‘oyalarini ta’minlash kabi jihatlarni nazarda tutamiz. yordam va boshqalar. Aksincha, ichki

1 Convk cnécaTu TakTUKacuHK nsoxnawaa ywby TepMUHHU oMM KYNIUK MabHOCKAA MLLNaTULL Makcaara MyBoduK, cnécataa butra
TaKTVKa GYNuLLIN YHUHT Ma3MyHUHW AYKOTaau.

2 paHT P. M. CoBpeMeHHbI cTpaTerndeckuii aHanuma. 7-e naganve. — Caxkr-lNetepbypr: MNutep, 2016. — 544 c.

3 Convk cnécaTn TakTUKacuHKM nsoxnawaa ywby TepMUHHU oMM KYNUK MabHOCKAA MLLNaTULL Makcaara MyBoduK, cnécataa butrta
TaKTVKa GYNuLLIN YHUHT Ma3MyHUHW AYKOTaau.
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bozorda mahsulot va xizmatlarni ishlab chigarish va iste’'mol qilishni sinxronlashtirish talabi mavjud. Bundan
tashqari, yalpi ichki mahsulot va uning iste’molida aholi salomatligiga zarar yetkazuvchi mahsulotlar (masalan,
alkogol va tamaki mahsulotlari) salmog‘ining ortishi, ishlab chigarilgan mahsulotlar hajmining o‘zgarishi va
iste’mol shakllarining o‘zgarishi kabi o‘zgaruvchan dinamika soliqqa tuzatishlar kiritishni talab giladi. siyosat
taktikasi. Biz tadqigot ishimizning ushbu bo‘limida olib borilgan nazariy tahlillar va kuzatishlar natijasida olingan
soliq siyosati va uning strategiyasi hagidagi ilmiy jihatdan aniglangan tushunchamizni taqgdim etamiz.

Soliq siyosatining mohiyatini tushunishda uni tor va keng ma’noda ko‘rish mumekin. Tor doirada soliq siyo-
sati davlat va mulk (daromad) egalari o‘rtasidagi soliqg munosabatlarini tartibga solishga taalluglidir.

Soliq siyosati keng ma’noda esa — milliy daromad shakllanishi, o'sishini rag‘batlantirish hamda gayta tag-
simlashga xizmat giladigan igtisodiyotda teng raqobat sharoitini yaratishga garatilgan soliglarni joriy etish va
undirish mexanizmlarini gamrab olgan davlat boshqaruv institut shakli tushuniladi.

Soliq siyosatining bosh(doimiy) strategiyasi-davlat budjeti hamda soliq to‘lovchilar o‘rtasidagi o‘’zaro man-
faatlarning uyg‘unlashuvi va muvozanatlashuvini ta’minlashdan iborat bo‘lsa, soliq siyosatining o‘zgaruvchan
soliq strategiyasi esa budjet daromadlarining bir maromda shakllanishi, teng raqobat sharoitini yaratish soliq
tolovchilarning solig madaniyatini oshirishga erishish hamda soliglarning rag‘batlantirish ta’sirini yanada
oshirishdan iboratdir.

Yuqorida aytib o‘tilganidek, soliq siyosati davlat tashkil torgan kundan boshlab davlat faoliyatining ajralmas
gismi bo‘lib kelgan. Davlatlar gisqa muddatli, o‘rta muddatli va uzoq muddatli rejalarni o'z faoliyatini boshqarish
mexanizmlari sifatida shakllantiradilar va ularni ma’lum muddatlarda amalga oshirilishi kerak bo‘lgan strategik
magqsadlarga moslashtiradilar.

Ta’kidlash joizki, olimlar davlatning siyosiy va iqtisodiy apparatining tuzilishi va rivojlanish qgirralarini o‘r-
ganish bo‘yicha turli tadqgiqot ishlarini olib borishgan. Bu tahlillar davlatning yaxlit siyosati va ularning strategik
yo‘nalishlariga alohida e’tibor garatilib, muayyan muddatlar uchun belgilangan magsadlarni o'z ichiga oladi.
Davlatning soliq siyosati strategiyasini ilmiy tadqiq qilishda ushbu sohadagi mavjud tadqigotlardan olingan
tushunchalarni birlashtirish va bir vagtning o‘zida original tahliliy asosni yaratish zarur. Shu munosabat bilan
bizning magsadimiz ushbu mavzu bo‘yicha tanlangan ilmiy tadgigotlarning mazmunini uslubiy jihatdan tek-
shirishdir. Yuqgorida aytib o‘tilganidek, soliq siyosati davlat tashkil torgan kundan boshlab davlat faoliyatining
ajralmas qismi bo'lib kelgan. Davlatlar gisqga muddatli, o‘rta muddatli va uzoq muddatli rejalarni oz faoliya-
tini boshgarish mexanizmlari sifatida shakllantiradilar va ularni ma’lum muddatlarda amalga oshirilishi kerak
bo‘lgan strategik magsadlarga moslashtiradilar. Ta’kidlash joizki, olimlar davlatning siyosiy va iqtisodiy appara-
tining tuzilishi va rivojlanish girralarini o‘rganish bo‘yicha turli tadqigot ishlarini olib borishgan. Mazkur sharhlar
davlatning har tomonlama gamrab oluvchi siyosati va ularning strategik yo‘nalishlariga alohida e’tibor qaratilib,
anig muddatlar uchun belgilangan magsadlarni o'z ichiga oladi. Davlatning soliq siyosati strategiyasini ilmiy
ekspertizadan o‘tkazishda ushbu sohadagi mavjud tadqigotlar natijasida olingan tushunchalarni birlashtirish
va bir vaqtning o‘zida original tahliliy asosni yaratish zarur bo‘ladi. Shu nugtayi nazardan, bizning magsadimiz
ushbu mavzu bo‘yicha tanlangan ilmiy tadgigotlarning mazmunini muntazam ravishda o‘rganishdir.

Davlatning soliq siyosati va uning strategik magsadlari ganday belgilanishi va bo'lishi kerak degan masa-
laga klassik igtisodchi olimlar, jumladan, “F.Kene, A.Smit, D.Rikardo, J.B.Sey, nemis igtisodchilari 1.G.Fon
Tyunen, ingliz igtisodchilari S.Djevons, J.M.Keyns, J.S.Mill va amerikalik iqtisodchilar J.B.Klark, A.Toson va
boshqalarning ilmiy garashlarida muhim ofrin tutib kelgan. Ular davlat igtisodiyotni tartiblashda soliq siyo-
satini yuritishning turli xil uslublari va yondashuvlari haqgida ko‘plab bahslar yuritgan, soliq siyosatining bosh
magqgsadi nimadan iborat bo'lishi lozimligi ko‘rsatib berishda, ko‘proq, soliglarni undirish masalalariga alohida
e’tibor qaratgan. Amerikalik neokeynschilar vakillari bo‘lgan R.Xarrod va E.Domarlar iqtisodiy o‘sish modelini
yaratishda soliq blokiga (bo‘g‘iniga) bag‘ishlangan tadgiqotlarida soliglar joriy etish va undirishda mamlakatda
jamg‘arish, investitsiya va igtisodiy o‘sish o‘rtasidagi aloqalar bog‘liq holda strategiya yuritish lozimligi hagidagi
g‘oyalarni ilgari surgan bo‘lsa, hozirgi zamon iqgtisodchilaridan P.Samuelson, K.R.Makkonell va S.L.Bryu kabi
olimlar davlatning soliq siyosati markazida adolatlilik tamoyili mavjud bo'lishi va uning strategik magsadlariga
erishishdagi taktik yo‘nalishlar igtisodiyotning boshqa yo‘nalishlari: monetar, investitsiya jarayonlari bilan cham-
barchas bog'lanish kerak degan ilmiy qarashlarni ilgari surishgan™.

4 ®.KeHa M3bpaHHble akoHoMuM4Yeckune npounsseneHuns.-M.Couakra. 1960; A.Cmut ViccnenoBaHue o npupoge u npuynHax 6oratcrea
HapogoB.-M.: 1962; [.Pukapgo Hayana nonvtuyeckon akoHOMUM 1 HamoroBoro obnoxerus / Coy. T.1. M.: F'ocnonusgat, 1956;
x.M.Kevinc O6lwasi Teopusi 3aHATOCTU, npoueHTa u geHer. — M.: 1993; [x.C.Munn OcHOBbI NonuTuyeckon akoHomuwn. Mep. ¢
aHr. T.1. — M.: Mbicnib, 1980; A.B. AHukuH KOHOCTb Hayku. M., Monutusgat. 1971 r. Uctopus akoHommnyeckon meicnu. M., 1998. 21
KapaHr: MeHbko I'. MakpoakoHoMuka. M., 1994; [leHncoB 3. ViccnegoBaHusa pasnuunii B Temnax aKoHomuyeckoro pocta. M., 1971;
Kuznets S. Economic Growth of Nations. Total Output and Production Structure. Cambridge, 1971; JleoHTbeB B.B. SkoHoMuueckue
acce. M., 1991; MakkoHenn K.P., Bpto C.J1. OkoHOMUKC: NpUHLMMbI, Npobremsl 1 nonutuka. B 2T1. nep. ¢ aHr. 11-ro n3g. T.1. — M:
Pecnybnuka. 1992; CamyanbcoH . QkoHomuka T.1. nep. ¢ aHr.- M. Pecnybnuka, 1993; Kypc akoHomunyeckon Teopun: y4ebHuk — 4-c
non. U npepab. Nag.-Kupos “ACA”, 1999, cTp. 557-584; Me3eHTn A.O4epkn NonUTUYECKON SKOHOMUM Kanutanuama. nep. c. utan. B
21. T.2. — M.: Nporpecc, 1976. c. ap.
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Ayrim manbalarda® “davlatning soliq siyosati davlatning soliglar va yig‘imlar sohasidagi chora-tadbirlar
tizimi, davlat moliya siyosatining tarkibiy gismidir’® deb ta’riflangan bo‘lsa, “bu soliq turlarini, soliq stavkalarining
giymatlarini, soliq to‘lovchilar va solig solish obyektlarini tanlashda, soliq imtiyozlarida ifodalanadi”” deyiladi
boshga manbada. Aynan shu manbalarda shuningdek “davlatning soliq siyosati ham mikroigtisodiy, ham mak-
roiqtisodiy jihatlarga ega bo'lib, makroiqtisodiy jihatlar iqtisodiy faollik darajasiga salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin
bo‘lgan yig‘ilgan soliglarning umumiy miqdoriga taallugli bo‘lgan holda fiskal siyosatning tarkibiy gismlaridan biri
hisoblanadi. Mikroigtisodiy jihatlar tenglik (kimga soliq to‘lash kerak) va tagsimlash samaradorligi (ya’ni, ganday
soliglar turli xil iqtisodiy faoliyatlar migdoriga buzuvchi ta’sir ko‘rsatadi) masalalariga taalluglidir® degan g‘oyalar
mazmuni keltiriladi.

TAHLIL VA NATIJALAR

“Soliq siyosati” nomli ensiklopedik to‘plamning mualliflarining fikricha, “davlatning soliq siyosatini tanlash
mamlakatning ijtimoiy-igtisodiy tizimiga, iqtisodiyot va moliya holatiga bog'‘liq. Soliq siyosati chora-tadbirlari
turli gonunlarni, xususan, asosiy kapitalning tezlashtiriigan amortizatsiyasini tartibga soluvchi, yer ga’rining
kamayishi uchun ajratmalar, ayrim korxonalar va tarmoglarni soligdan (to‘liq yoki gisman) ozod qilishni o'z
ichiga olishi mumkin. Soliq siyosati choralari tizimi investitsiyalarni rag‘batlantirish va mintaqaviy siyosatni olib
borish uchun ishlatilishi mumkin™. Yu.Yu.Petrunin, M.I.Panov, L.B.Logunovalar esa, soliq siyosati va uning
strategik mazmunini “soliq gonunchiligidagi korxonalarga soliq to‘lashdan qochish imkonini beruvchi bo‘sh-
liglarni aniglashdan iborat” '° degan fikrni ilgari suradi.

Bulardan farqli ravishda A.V.Aronov, V.A.Kashinlar esa “maksimal soliq siyosatining mazmunini soliq siyo-
satining asosiy strategiyasi sifatida qaraydi, ya’ni, ularning fikricha, soliglar sonini oshirish, soliq stavkalarini
oshirish, soliq imtiyozlarini kamaytirish soliq siyosatining strategik magsadlari sifatida qabul gilinishi mumkin”".
Bundan tashqari, ushbu mualliflar, soliq siyosatining ikki turini: “liberal-cheklangan va ijtimoiy yuklangan mod-
ellarini alohida ko‘rsatib o‘tib, birinchi model (liberal-cheklangan model) tovarlar ishlab chiqarishni ko‘paytirish,
yangi tashqi bozorlarga chiqish va ularni kengaytirish, xususiy tashabbus orqali aholi daromadlarini oshirishga
garatilgan bo‘lib, ushbu model soliq imtiyozlarining maksimal darajasiga qat'iy rioya qilish, investitsiyalarni keng
rag‘batlantirish, iqtisodiy faoliyatga davlat aralashuvini cheklash bilan tavsiflanadi, shu bilan birga, bunday
soliq siyosatini amalga oshirish ijtimoiy imtiyozlar va kafolatlarning gisqarishiga olib keladi”'?. Ushbu mualliflar
tomonidan ta’kidlanganidek, soliq siyosati amaliy jihatdan hozirgi kunda Braziliya davlatida, Meksika davlatida,
Osiyo mamlakatlari, Xitoy va Hindiston mamlakatlarining soliq siyosati strategiyasida qo‘llanilib kelinmoqgdaki,
unda ustuvor yo‘nalishlar sifatida “iste’mol talabini ta’minlash, eksportning yuqori ulushini ta’minlash, moliyaviy
kapitalni kengaytirish, aholi bandligini ta’minlash va daromadlarni tagsimlashda tengsizlikni kamaytirish, tarkibiy
siyosatni amalga oshirish” kabi taktikalarga asoslangandir.

N.M.Dementyeva va |.A.Mayburovlarning soliq siyosatidagi fikrlari anchayin bir biriga o‘xshash hisobla-
nadi. Ushbu mualliflar solig siyosatini mazmunini milliy boyliklardan samarali foydalanishga qaratilgan soliq
tizimini yaratilishi sifatida baholaydi. Ya’ni, ularning fikricha, “soliq siyosati davlatning ijtimoiy-igtisodiy siyosat-
ining ajralmas gismi bo‘lib, mamlakat milliy boyliklarini jamg‘arish va undan oqilona foydalanishni rag‘batlanti-
rish, igtisodiyot va jamiyat manfaatlarini uyg‘unlashtirishga ko‘maklashuvchi soliq tizimini yaratishga qaratilgan
va shu orqali jamiyatning ijtimoiy-iqtisodiy taraqgiyotini ta’minlanadi’*®.Shuningdek, N.M.Dementyeva “soliq
siyosatini davlat igtisodiy siyosatining in’ikosi ekanligini va soliglarning ilmiy nazariyasiga asoslanishi lozim-
ligini ta’kidlagan. Amalga oshirilayotgan soliq siyosatining natijalari ko‘p jihatdan davlat o'z igtisodiy siyosatiga
ganday tuzatishlar kiritishga majbur ekanligini, soliq tizimini ganday qurish kerakligini belgilaydi”*4.

5 https://ru.wikipedia.org/wiki/

6 Hanorosas nonutuka // QHUMKNONEAUS POCCUMIACKOTO U MeXAyHapodHoro HamnoroobnoxeHus. — M.: KOpuctb. A. B. TOMKyLUKWH.
2003.

7 Pansbepr b. A., INlososckuit I1. L., Ctapoaybuesa E. b. Hanorosasi nonutuka // CoBpeMeHHbIn 3KOHOMUYECKUIA CnoBapb. — 2-€ 13f.,
nenp. M.: UHOPA-M. 479 c. 1999.

8 https://ru.wikipedia.org/wiki/

9 Hanorosas nonutuka // QHUMKNONEAUS POCCUMIACKOTO U MeXAyHapodHoro HamnoroobnoxeHus. — M.: KOpucts. A. B. TOMKyLLKWH.
2003.

10 Hanorosas nonutuka // koHomuka. Cnosapb no obwectso3HaHunio. — M.: KOY. 0. KO. MeTpyHuH, M. W. MaHos, J1. b. JloryHoBa .
1995.

11 ApoHoB A. B., KawwuH B. A. Hanoru un Hanoroobnoxexue: yue6. nocobue. — M.: Maructp, 2007. — C. 99—100.

12 O'sha manba.

13  H.M.[JemeHTbeBa. HanoroBas nonuTtuka rocygapctsa. https://nsuem.ru/science/publications/science_notes/issue.php?ELEMENT _
ID=1689., Hanorun n HanoroobnoxeHve: y4ebHVK ANsi CTYAEHTOB By30B, 0By4aloLlmxcs no cneynanbHocTaM “@rHaHchl 1 kpeauT”,
“ByxranTtepckuii yyet, aHanu3 u ayaut’, “MupoBas akoHomwuka”/ [W.A.Mainbypos u gp.]; nog pea. WN.A.Manbyposa.-M.: FOHNTU-
OAHA,2007.-655c.)

14 H.M.[JemeHTbeBa. HanoroBasi nonuTtuka rocygapctsa. https://nsuem.ru/science/publications/science_notes/issue.php?ELEMENT _
ID=1689.
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Soliq siyosati va uning strategik yo‘nalishlari hagidagi akademik nutqda soliq siyosati ikki nugtayi nazardan
tavsiflanadi. U davlatning ataylab aralashuvini, shuningdek, davlat tomonidan amalga oshiriladigan iqgtisodiy,
moliyaviy va huquqgiy choralarni o'z ichiga olgan ko‘p girrali tizim sifatida gabul gilinadi. Keyinchalik aniq
magqsadlarni amalga oshirish uchun ishlab chigilgan tizimli chora-tadbirlar qatori sifatida talgin etiladi. Keyingi
ro‘yxat soliq siyosatining asosiy magsadlarini gamrab oladi: “ma’lum bir mamlakatning o‘ziga xos ijtimoiy-iqti-
sodiy sharoitlariga mos keladigan soliq tizimini shakllantirish, davlatning moliyaviy ehtiyojlarini ta’minlash, mam-
lakat igtisodiyotining rivojlanishini ta’minlash”'® kabi vazifalarni keltirib o‘tadiki, yuqoridagi “ikkita ilmiy qarashlar
B.Aliyev tomonidan bildiriladi.

limiy adabiyotlarda soliq siyosati fiskal siyosatning tarkibiy qismi sifatida garaladiki, bunda soliq siyosati-
ning moliyaviy siyosatning elementi hisoblanadi, davlatning moliyaviy siyosatini amalga oshirish davlatdagi
moliyaviy munosabatlarni tartibga soluvchi gonunchilik bazasiga(turli darajadagi budjetlar, soliq kodeksi,” fuga-
rolik kodeksi va boshgalar, shuningdek moliya siyosatini shakllantiradigan va amalga oshiradigan ijro etuvchi
hokimiyat tizimi tomonidan ifodalanadigan institutsional asosga ega bo‘lgan)'® asoslanadi.

Shuni ham ta’kidlash keraki, ayrim rasmiy vakolatli organlar tomonidan soliq siyosati strategiyasi asosiy
yo‘nalishlari rasmiy jihatdan belgilab qo‘yilgan holatlar ham bor. Masalan, Rossiya “Moliya vazirligining rasmiy
saytida soliq siyosati tadbirkorlik faoliyatini tartibga solish va sarmoyaviy jozibador muhitni yaratishning muhim
omilidir. Solig tizimining raqobatbardoshligini belgilovchi asosiy mezon tadbirkorlik subyektlarining nominal
solig yuki hamda soliq to‘lovchilarning soliglar va yig‘imlarni to‘lash majburiyatini bajarish bilan bog'liq xara-
jatlaridan iborat jami solig yukidir’'” degan mazmunda soliq siyosatining strategik chegaralarini gamrab oladi,
soliq siyosati doirasida tadbirkorlik subyektlarini tartibga solish hamda rag‘batlantirishga qaratilgan. “Laffer
egri chizig'i” deb nomlanuvchi soliq nazariyasi bilan solishtirganda, soliq siyosatining asosiy strategik magsadi
solig to‘lovchilarning xatti-harakatlariga ta’sir ko‘rsatish va rag‘batlarning uyg‘unligini kafolatlash ekanligi ayon
bo‘ladi. Shu munosabat bilan aytish mumkinki, mazkur strategik yo‘nalish ilmiy tamoyillarga mustahkam aso-
slanib, uning amaliy ahamiyatini bildiradi. Shuningdek, ko‘pgina ilmiy va nazariy nugtayi nazardan soliq siyo-
sati strategiyasiga oid aniq ilmiy yondashuvlar yoki aniq ta’riflar kamdan-kam hollarda taqdim etiladi. Shunga
garamay, ularning mazmunini ilmiy va mantiqiy talqin gilish orgali strategik va taktik yo‘nalishlarning mohiyatini
aniglash mumkin. Buni yuqorida keltirilgan ilmiy garashlarda ham quyida keltirilayotgan yondashuvlarda ham
ko‘rish mumkin. Jumladan, N.G.Lukyanovaning “yondashuvida soliq tizimini takomillashtirish bo‘yicha cho-
ra-tadbirlar majmui soliq siyosatining muhim strategiyasi konsepsiyasi sifatida tavsiflanadi”'®, Rossiyalik soliq
nazariyasi bo‘yicha yirik olimlardan biri bo‘lgan D.N.Chernik esa, “soliq siyosatining strategik yo‘nalishi “mam-
lakatdagi ijtimoiy-igtisodiy vaziyatni hisobga olgan holda davlat va soliq to‘lovchilarning igtisodiy manfaatla-
rini uyg‘unlashtirishga ko‘maklashuvchi soliq tizimini shakllantirishga qaratilgan bo‘lishi lozim deb hisoblaydiki,
muallifning fikricha, siyosati igtisodiy o'sishni ta’minlaydigan, mamlakatdagi ijtimoiy-iqtisodiy vaziyatni hisobga
olgan bo'lishi lozim. Professor D.Chernikning soliq siyosati strategiyasini belgilashga oid ilmiy yondashuvining
ahamiyatliligi shundaki, muallif’’® strategik magsadda soliq to‘lovchining igtisodiy manfaatlarini uyg‘unlashti-
rish masalasining go'yilishi ikki jihatdan, ya’ni soliq to‘lovchining manfaatlari va davlat budjetining manfaatlari
jihatdan yondoshilganligini ko‘rish mumkinki, fikrimizcha, bu to‘g‘ri yo‘nalishlardan biri hisoblanadi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Soliq siyosati hamda uning strategiyasiga oid ilmiy tadgiqotlar tahliliy sharhi bo‘yicha mulohazalarimizni
yakunlar ekanmiz bir gator ilmiy xulosalarni chigarish mumkin:

birinchidan, davlatning soliq siyosati nimani o'z ichiga olishi va uning asosiy mohiyatini o‘rganish soliqqa
tortish paydo bo‘lganidan beri ilmiy tadgiqot mavzusi bo‘lib kelgan. Bu so‘rov o‘rta asrlarda sezilarli sur'atga
ega bo'ldi;

ikkinchidan, soliq siyosatiga malum bir ilmiy garashlarda u moliyaviy siyosat hamda strategiyaning asosi
sifatida talgin etiladi. Uning asosiy yo‘nalishlaridan biri bu moliyaviy siyosat konturlariga muvofiq shakllantiriladi.

uchinchidan, soliq siyosati aksariyat davlatlar tomonidan tartibga solishning aniq vositasi sifatida bahola-
nadi.

to‘rtinchidan, ma’lum ilmiy tadgiqotlar soliq siyosati va uning strategiyasini soliq to‘lovchilar, xususan, tad-
birkorlar o‘rtasida jamiyatda simbiotik o'’zaro munosabatlarni rivojlantiruvchi igtisodiy vositalar sifatida ko'rib
chiqdi.

15  AnueB bacblp Xabnubosu4y. HanoroBas nonuTrka u eé posb B perynvMpoBaHun 3KOHOMWKK rocyaapctea. Bonpockl cTpykTypusaumm
akoHomukn. Ne3, 2012 Matepuansl IV MexagyHapogHon HIMNK no CTO B Maxauykane.

16 T.B. KyknuHa. rocygapcTBeHHast Hanorosas nonnTuKa 1 ee posib B CoLmarnbHO-3KOHOMUYeCckoM passutum Poccumn. BectHuk Tomckoro
rocyfapcTBEHHOro yH1BepcuTeTa. QkoHoMuka. 2016. Ne2 (34).

17  https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/tax_relations/).

18 Lukyanova N.G. Upravleniye nalogovoy sistemoy gosudarstva: sistematizatsiya ponyatiynogo apparata // Finansovbly mir. 2002.
Vbip. 1.

19  Chernik D.G. Nalogi i nalogooblojeniye. M.: INFRA-M, 2001. 574 s.
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beshinchidan, soliq siyosati strategiyasini davlatning iqgtisodiy siyosati doirasidagi eng muhim vazifalarni
amalga oshirishning ajralmas moliyaviy tayanchi sifatida qaraladi.

oltinchidan, soliq siyosatining samaradorligi uning taktikasi, konsepsiyasi va oraliq islohotlarni tizimli
ravishda amalga oshirishga bog'ligligi tavsiflangan.

https://www.redalyc.org/journal/4417/441768343003/html/.

Vol. 41, No. 1 (1983), pp. 181-222 (42 pages) Published By: Springer

https://www.researchgate.net

Advances in Social Science, Education and Humanities Research (ASSEHR), volume 168.

https://www.oecd.org

Ismatov Xolbuta Begmatovichning Soliq siyosati strategiyasini ishlab chigish va amalga oshirish mexanizmlarini tako-
millashtirish: (PhD) ilmiy darajasini olish uchun yozilgan diss. avtoreferati. — Toshkent, 2023.
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