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SOLIQ QARZDORLIK SUMMALARINI HAMDA
QARZDORLIKNI VUJUDGA KELTUVSHI
SABABLAR TAHLILI

ORCID: 0009-0005-3493-0462

Abdukarimov Xurmat Matyakubovish
Toshkent davlat igtisodiyot universiteti
mustagqil izlanuvshi

Annotatsiya: Ushbu magolada soliglarni undirish mexanizmini takomillashtirish, soliq to‘lovshilarga xizmat ko‘rsatish va
ta'limni yaxshilash, soliq tizimi va tartiblarini soddalashtirish, solig to‘lovshilar va soliq organlari o'rtasida samarali aloga
kanallarini rivojlantirish soliglarni undirish mexanizmlarini takomillashtirish masalalari tahlil gilingan. Bundan tashqari,
adolatga bo‘lgan ishonch va idrokni shakllantirish va samarali majburlov choralarini go‘llash ham muvofiglikni oshirishi
munosabatlarni rivojlantirish tendensiyalarini hamda soliq va yig‘imlar bo‘yicha soliq qarzdorliklar yuzaga kelishining
asosiy sabablarini nazariy va amaliy jihatlar yoritib berilgan.

Kalit so‘zlar: soliq qarzi, bogimanda, kadastr giymati, shaxsiy kartochka, soliq elementlari, budjet salohiyati, mahalliy
budjet, mahalliy budjetlar xarajatlari, sud ijrosi, qarz beruvchi, kreditor, debitor.

Abstract: This artisle aims to improve the mechanism of tax collection, improve servise and education for taxpayers, simplify
the tax system and procedures, develop effective communication channels between taxpayers and tax authorities, and
improve the mechanisms of tax sollection. In addition, the theoretical and practical aspects of the formation of trust and
perception of justice and the use of effective coersive measures also increase complianse, the trends in the development
of relations, and the main reasons for the occurrense of tax arrears on taxes and fees.

Key words: tax arrears, property, cadastral value, personal card, tax elements, budget capasity, local budget, costs of
local budgets, judicial execution, lender, creditor, debtor

AHHOTauus: Llenbto gaHHON cTaTby SBNSIETCA ycoBepLleHCTBOBaHME MexXaHn3ma c6opa Hanoros, yny4yweHue 06Cﬂy)KI/1-
BaHNA " 06pa3OBaHMﬂ Hanoronnartenbwmukos, ynpoLleHune HanoroBoM cUCTeMbI 1 npouenyp, passutune 3 PEKTUBHBIX
KaHanoB CBA3M MeXAay HanoronnartenbwukaMmm n HanoroBbiMiM OpraHamMmun, a TakkKe coBepLUeHCTBOBaHME MEeXaHU3MOB
cGopa HanoroB. Kpome Toro, Teopetnyeckme 1 npakTuyeckme acnektbl (hopMMpPOBaHUSA JOBEPUS U BOCNPUATUS cripa-
BEANNBOCTU, NPUMEHEHNE 3(PDEKTUBHBIX MeEP NPUHYXXOEHUA TakXke NOoBbIWakoT cobrntogeHve TpeGOBaHVIVI, TeHOgeHunn
pas3BUTUS OTHOLLEHUI N OCHOBHbIE MPUYNHBI BO3HUKHOBEHWSI HAMOrOBOW 3a40/MKEHHOCTIN NO Hanoram u c:60paM

KritoueBble crioBa: HanoroBasi 3a40/MKEHHOCTb, UMYLLECTBO, KagacTpoBas CTOMMOCTb, NIMYHasA KapTa, Hanorosble are-
MEeHTbI, OompKkeTHas ob6ecneyYeHHOCTb, MECTHBIN OHIKET, pacxodbl MECTHbIX OromkeToB, cynebHoe MCMonHeHne, Kpe-
OUTOP, KPeauTop, OOSMKHUK

KIRISH

Davlatimizning hozirgi kundagi tadbirkorlik va kishik biznesni go‘llab-quvvatlash hamda ular faoliyatini erkin-
lashtirish jarayonida turli tekshirishlarni kamaytirish, soliglar va yig‘imlarning ular faoliyatiga ta’sirini kamaytirish,
ya’ni mulkshilik shaklidan qat’iy nazar har qanday xo'jalik subyekti to‘layotgan solig‘i unga to‘la-to‘kis igtisodiy
erkinligini ta’minlashga asos bo‘lishiga erishishi bugungi kundagi soliqga tortish tamoyillarining eng asosiysi
ekani hech kimga sir emas. Mustagillikka erishgan dastlabki yillarimizdanoq, garzdorlikning, aynigsa, soliq
garzdorlikning o‘sishini oldini olishga katta ahamiyat berilmoqda. Qarz beruvshi va qarz oluvshilar, kreditor va
debitorlar o‘rtasidagi munosabatlarni tartibga soluvchi huqugiy-me’yoriy asoslar yaratildi. Ko‘rilayotgan qatiy
chora-tadbirlar tufayli soliq idoralarining budjetga va budjetdan tashgari magsadli jamg‘armalariga soliq sum-
malarini undirishdagi faolligi muayyan ijobiy natijalar bermoqgda.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR TAHLILI

Hozirgi davrda O‘zbekiston Respublikasi soliq ma’muriyatshiligida joriy etilgan soliglarni undirish mexa-
nizmini takomillashtirish yo‘llari mavzusiga oid gisgacha adabiyotlar sharhini keltiramiz.
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Solig majburiyati — jismoniy shaxs, korporasiya yoki boshqa yuridik shaxsning davlat oldidagi soliq qar-
zining umumiy summasidir. Daromad solig‘i, savdo solig‘i va kapital daromad solig‘i soliq majburiyatlarining
barcha shakllaridir (Jonson, 2022) [1].

Solig majburiyatining ta’rifi jismoniy yoki yuridik shaxsning davlatga soliq bo‘yicha garzi bo‘lgan pul yoki garz
miqdoridir (Jozepson, 2022). Demak, anglashilmoqdaki solig majburiyatlari soliq to‘lashdan bo'yin tovlashga
garab ketmoqgda. Ya’ni ushbu tadqigot doirasida soliq to‘lashdan bo'yin tovlash tushunchasini igtisodiy mohiya-
tini ochishga harakat gilamiz. Soliq to‘lashdan bo'yin tovlash deganda jismoniy yoki yuridik shaxslarning soliq
majburiyatlarini gonunga xilof ravishda kamaytirish magsadida amalga oshirilayotgan keng ko‘lamli faoliyat
tushuniladi. Soliq majburiyatlari soliq tizimlarining standart va huquqiy jihati bo'lib, soliq to‘lashdan bo‘yin
tovlash firibgarlik yo'li bilan ushbu majburiyatlardan qochish yoki kamaytirishga garatilgan jinoiy harakatdir[2].

Solig to‘lashdan bo‘yin tovlash tarix davomida hamma joyda keng tarqalgan. “Soliq to‘lashdan bo‘yin
tovlash” atamasi soliglarning adolatli ulushini to‘lashni istamaydiganlar tomonidan keng ko‘lamli faoliyatni oz
ichiga oladi (Ovusu va boshq., 2019). Daromadni kamaytirib ko‘rsatish, chegirmalarni ortigsha ko‘rsatish va
moliyaviy hujjatlarni manipulyasiya qilish soliq to‘lashdan bo‘yin tovlash strategiyasining misolidir (Ozili, 2020).
Shunga garamay soliq to‘lashdan bo‘yin tovlash natijasida yo‘qotilgan daromad miqdori har ganday mam-
lakatda katta bo‘lishi mumkin. [3].

Ko‘pgina soliq to‘lashdan bo‘yin tovlash bo‘yicha tadqiqotlar individual xatti-harakatlarni aniq kontekstda
ko‘rib chigadi (Alm va boshq., 2019). Axlogiy, ishonsh, munosabat, idrok, niyat, xabardorlik, madaniyat, din-
dorlik, bilim va ta’lim kabi individual omillarga bog‘liq. Shaxsiy daromad solig‘i bu xatti-harakatlar ko‘rib shiqil-
adigan eng keng tarqalgan ob’ektiv bo'lib, soliq to‘lashdan bo‘yin tovlash bo‘yicha eng nazariy va empirik
ishlar shaxsiy daromad solig‘iga garatilgan (Efeeloo va Dik, 2018). Jismoniy shaxslar o'z daromadlarini kam
hisobot berish, chegirmalarni, imtiyozlar yoki kreditlarni ortigcha ko‘rsatish, soliq deklarasiyasini o‘z vaqtida
topshirishga e’tibor bermaslik yoki hatto soliq to‘lamaslik uchun ayirboshlashda gatnashish orqali daromad soli-
g‘ini to‘lashdan gochishlari mumkin. Boshga tomondan bunday xatti-harakatlar, albatta, turli soliglarda olinishi
mumkin. Ayni paytda, firmalar, masalan, jismoniy shaxslar shaxsiy daromad solig‘ida bo‘lgani kabi daromadlarni
kam hisobot berishi, chegirmalarni bo‘rttirib ko‘rsatishi yoki yuridik shaxslarning daromad solig‘i bo‘yicha soliq
deklarasiyasini tagdim etmasligi mumkin[4].

Adabiyotda igtisod bilan bog‘liq omillar soliq stavkasi, moliyaviy cheklovlar, daromad darajasi, soliq yuki,
korrupsiya, igtisodiy tuzilma, audit, jarima va ishsizlikdir. Rishardson (2016) soliq to‘lashdan bo‘yin tovlashda
igtisodiy omillarga qaraganda iqtisodiy bo‘Imagan omillar ko‘proq ta’sir ko‘rsatadi. Keyinshalik korrupsiya va
soliq to‘lashdan bo‘yin tovlash keng tarqalgan muammolar sifatida tavsiflanadi. Korrupsiya — hokimiyat va vako-
latli shaxs yoki korporasiya tomonidan nogonuniy afzalliklarga ega bo‘lish yoki hokimiyatni shaxsiy manfaat
uchun suiiste’mol gilish magsadida amalga oshiriladigan insofsiz yoki jinoiy huqugbuzarlikdir (Khlif va Amara,
2019). Nihoyat, ishsizlik ma’lum yoshdan oshgan, haq to‘lanadigan ishda yoki mustaqil ish bilan band bo‘l-
magan, lekin ayni paytda ish gidirayotganlar sifatida aniglanadi (Tabandeh va Tamadonnejad, 2015). Tadqiqgot-
larga ko‘ra, ishsizlik yashirin igtisodiyotning asosiy manbai hisoblanadi. [5].

Solig to‘lashdan bo‘yin tovlash bo‘yicha eng so‘nggi o‘rganilganlar tomonidan yuqgorida qayd etilgan iqti-
sodiy va noiqtisodiy omillardan tashgari boshqa omillar ham qgo'llaniladi. Adabiyotlarni ko'rib chigish davlat
xizmatlarini ragamlashtirish, korporativ ijtimoiy mas’uliyat va ma’lumot tarqatishning ta’siri kabi ba’zi o‘zgaruv-
chilarni tagdim etadi. Birinchidan, butun dunyo bo‘ylab hukumatlar so‘nggi o'n vyilliklarda internet texnologi-
yasi davlat xizmatlarini soddalashtirishi va ularning samaradorligini oshirishi mumkinligini tushunib, o'z aholisi
bilan aloga qilish uchun internetdan foydalanishda xususiy sektorga ergashdilar (Uyar va boshq., 2021).
(Montenegro, 2021). Nihoyat, hushtakboz xususiy, davlat yoki davlat tashkiloti doirasida nogonuniy, axlogsiz,
nogonuniy, xavfli, firibgarlik yoki davlat mablag‘larini suiiste’mol giluvshi bilim yoki harakatni oshkor giladigan
kishidir. Hushtakbozlik tizimlarini joriy qilish auditdan o‘tish ehtimoliga noaniqlik go‘shish orqgali aniglash imkoni-
yatini oshiradi (Masslet va boshq., 2019). [6].

TAHLIL VA NATIJALAR MUHOKAMASI

Soliq garzini vujudga kelishi bu xojalik yurituvchi subyektlar yoki yakka tartibdagi tadbirkorlarning hisob-
langan soliglar bo‘yicha budjet va budjetdan tashqari jamg‘armalarga o‘z vaqtida to‘lanishi lozim bo‘lgan pul
mablag‘larining muddatidan o'tib to‘lanishi yoki umuman to‘lanmasligi sabab bo‘ladi. Solig to‘lovshining yoki
soliq agentining soliq garzi barcha soliglar bo‘yicha ham, ularning har biri bo‘yicha alohida-alohida ham anigla-
nishi mumkin. Soliq qarzini to‘lash, shu jumladan, uni soliq organlari tomonidan undirish chog‘ida to‘lash qu-
yidagi tartibdagi ketma-ketlikda amalga oshiriladi:

1) soliglar summasi;

2) hisoblangan penyalar;

3) jarimalar.
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Quydagilar unga ta’sir etuvchi omil bo‘lishi mumekin:

- o‘zaro moliyaviy xo‘jalik munosabatda bulgan xo‘jalik subyektlari tomonidan to‘lov intizomiga rioya qil-
maslik va buning ogibatida debitorlik, kreditorlik garzlarining oshib ketishi;

- xo'jalik subyektning mahsulotiga (bajarilgan ish va xizmatlarga) iste’mol talabining keskin o‘zgarishi;

- ishlab chiqarilgan mahsulotning (bajarilgan ish va xizmatlarning) sifati buyurtmashini yoki bozorni talabiga
javob bermasligi;

- solig tolovchi tomonidan budjet oldida soliq garzini vujudga kelishining eng asosiy sabablaridan biri —
korxonaning moliyaviy holatining barqaror emasligi, shu jumladan, debitorlik va kreditorlik garzlarining oshib
borishidir.

Soliq qarzining yuzaga kelish sabablari quyidagilar:

- xo'jalik yurituvshi subyektlar va yakka tartibdagi tadbirkorlik xufyona faoliyat maqgsadida tashkil etilganligi;

- solig madaniyatining to‘liq shakllanmaganligi yoki majburiyatni lozim darajada bajarmaslik;

- korxonada hisobning sifatsizligi yoki uning mas’ul shaxslarining yetarli bilim va ko‘nikmaga ega emasligi
(tajribasizligi);

- solig yukining od‘irligi yoki gasddan soliq to‘lamaslik;

- korxonaning debitor va kreditor garzdorliklari bo‘yicha to‘lov muddatini o'tishi hamda hisobragamda mab-
lag‘ning etarli emasligi;

- solig ma’muryatchiligi hamda soliq qonunshiligidagi kamchiliklar;

- boshqga fors-major holatlar hamda solig to‘lovchi (mas’ul shaxs)ning hayoti bilan bog‘liq o‘zgarishlar
(kasallik, o'lim va h.k.)

Soliq garzdorliklarining vujudga kelishining eng asosiy sabablaridan biri — bu soliq to‘lovchilarning moli-
yaviy ahvoli tanglashishidir. Korxonalarning moliyaviy holati yomonlashuviga esa yuqori soliqga tortish darajasi
(soliq yuki) bevosita, ham bilvosita ta’sir giladi.

Soliq to‘lashning muddatini keyinrogq muddatga ko‘chirish soligni to‘lash muddatini o‘zgartirish deb e’tirof
etiladi. Tolanishi lozim bo‘lgan umumiy soliq summasiga yoki uning bir gismiga nisbatan, garz summasiga
foizlar hisoblangan holda, solig to‘lash muddatini o‘zgartirish mumkin. Soliq to‘lash muddatini o‘zgartirish uni
to'lashni kechiktirish yoki bo‘lib-bo’lib to‘lash shaklida amalga oshiriladi. Soliq to‘lashni kechiktirish yoki bo‘lib-
bo'lib to‘lash, shu solig bo‘yicha tegishlicha biryo‘la yoki bosqichma-bosqich qarz summasini to‘lagan holda
ushbu soligni to‘lash muddatini o‘zgartirishdan iboratdir. Soliq to‘lashni kechiktirish yoki bo‘lib-bo‘lib to‘lash
soliglarni to‘lashni kechiktirish yoki bo‘lib-bo’lib to‘lash imkoniyatini berish to‘g‘risida qaror gabul gilinguniga
gadar yuzaga kelgan garz summasiga yoki kelgusida yuzaga keladigan garz summasiga nisbatan berilishi
mumkin. Soliq to‘lashni kechiktirish yoki bo‘lib-bo‘lib to‘lash

1 yildan oshmagan muddatga beriladi. Soliq to‘lash muddati o‘zgartirilishiga talabgor shaxs soliq to‘lashni
kechiktirish yoki bo‘lib-bo‘lib to‘lash to‘g'risida ariza berishga yoxud bu haqda xabardor qilishga haglidir. Bunday
ariza bir yoki bir nechta soligga nisbatan berilishi mumkin. Manfaatdor shaxsning soliq to‘lashni kechiktirish yoki
bo‘lib-bo'lib to‘lash hagidagi arizasini ko‘rib chigish chog‘ida soliglarni to‘lash muddatlarini o‘zgartirish to‘g‘risida
garor qabul qgilishga vakolatli organ mazkur shaxsga u bilan kelishilgan holda gabul gilinishi mumkin bo‘lgan
kechiktirish yoki bo‘lib-bo’lib to‘lashning boshqga shartlarini taklif etishga haqli.

Soliq to‘lash muddatining o‘zgartirilishi soliq to‘lash bo'yicha mavjud majburiyatlarni bekor gilmaydi va
yangi majburiyatlarni vujudga keltirmaydi. Vazirlar Mahkamasi, Soliq gqo‘mitasi, Davlat Bojxona go‘mitasi va
Mahalliy hokimiyati organlarining qaroriga ko‘ra soliq to‘lash muddatini o‘zgartirish, mol-mulk garovi, kafillik
yoki bank kafolati bilan ta’minlanishi mumkin. Penya va jarima to‘lashni kechiktirish yoki bo‘lib-bo‘lib to‘lash
imkoniyati berilganda ham qo‘llaniladi.

Mavjud qoidalar soliq agentlariga, soliglarni, soliglar bo‘yicha bo‘nak to‘lovlarini to‘lash bo‘yicha foizsiz
to‘lashni kechiktirishning yoki bo‘lib-bo’lib to‘lashni qo‘llashning va alohida sharoitlarda soliq majburiyatlarini
bajarishning vaqgtinchalik tartibi bo‘yicha nazarda tutilgan hollarga nisbatan tatbiq etilmaydi.

Soligni to‘lash muddatini o‘zgartirishni istisno etadigan holatlar.

Agar manfaatdor shaxsga nisbatan quyidagi shartlardan hech bo‘Imaganda bittasi bajarilayotgan bo‘lsa,
soligni to‘lash muddati o‘zgartirilishi mumkin emas.

1) ko'rsatilgan holatlar mavjud bo‘lgan taqdirda, soliq to‘lash muddatini o‘zgartirish to‘g‘risida qaror gabul
gilinishi mumkin emas, gabul qgilingan garor esa bekor qilinishi lozim, soliq to‘g‘risidagi gonunchilikning buzilishi
bilan bog'liq jinoyat alomatlari bo‘yicha jinoiy ish qo‘zg‘atilgan bo‘lsa;

2) ushbu shaxs bunday o‘zgartirishdan soliq solinishi lozim bo‘lgan oz pul mablag‘larini yoki
boshga mol-mulkini yashirish uchun foydalanishini yoki ushbu shaxs doimiy yashash uchun O‘zbekiston
Respublikasidan tashqariga chiqib ketishini taxmin qilish uchun yetarlicha asoslar mavjud bo'lsa;

3) ushbu shaxs soligni to‘lash muddatini o'zgartirish to‘g‘risida ariza bergan kundan oldingi 3 yil mobaynida,
Vazirlar Mahkamasi, Soliq qo‘mitasi, Davlat Bojxona qo‘mitasi va Mahalliy hokimiyati organlari tomonidan soliq
to'lash muddatini tegishli o‘zgartirish shartlari buzilganligi munosabati bilan ilgari berilgan kechiktirish yoki
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bo‘lib-bo’lib to‘lash imkoniyatining amal gilishini tugatish to‘g‘risida garor chigarilgan bo‘lsa;

4) bankrotlik to‘g‘risida ish qo‘zg‘atilgan bo‘lsa;

5) manfaatdor shaxs (tadbirkorlik subyekti) Soligni to‘lash bo‘yicha kechiktirish yoki bo‘lib-bo‘lib to‘lash
imkoniyatini berish to‘g‘risidagi ariza u tomonidan tegishli vakolatli organga beriladi.

Tadbirkorlik subyektlari umumiy maydoni 1 000 kvadrat metrdan ortiq bo‘lgan er uchastkalariga va (yoki)
binolar hamda inshootlarga bo‘lgan mulkiy huquq olinganda mol-mulk va yer soliglarni to‘lashga taqdim etilgan
xabarnoma asosida xabardor gilgan holda va garov ta’minotisiz 6 oy muddatga kechiktirish huquqgiga ega. Bunda
kechiktirilgan soliglar summasi davlat ro‘yxatidan o‘tkazilgan er uchastkalarining, binolarning va inshootlarning
giymatidan va (yoki) maydonlaridan kelib chiggan holda hisoblab chigarilgan soliglar migdorida belgilanadi.

.-_.'-'-';-. Conuk, KimuTack (1-Junzadal _4’"-.__ :!,.-— Dasnat GomxoHa Kimurack [(I-dunzawa)
i =DoRAfa CONMEW

*HMCMOHWA WaXChapaaH onWHAOWTaH Japomag,
COMHFH

sHfWwMAraH KMAMaT COMHFM

eHFWHMArad KMAMST CONMIM
(] ®AHUHE CONMFR
E.H sEomnoHa Gomwu

*AKLWS CONMEN i " Vabermcron PecnyBankack Baspnap Maxkamack (3-
*Ep nabpuaaH GoRganaHradnui yYyYH ConMe, bunzavwa) i
SAANAIHMANAH ONMHAOMIAH CconMe,  [Mon-MyRKHS sHjwmMAras KHAMAaT ConMen

: i raposra GapmaraH Xonga, HapWANMKoMS KM GaHK *AKLMS COMWFH

: :‘__ wadonaticHs  GynuG-6§nMG TENAW  MMHOHMATHHK «Modga conmen

: Takguen sTHwra) it

+ S HHCMOHWA Wakcnapgad onMHagMrad gapomag,
“n D COAWER
=i Maxannuii xoKMMHAT [2-Fureaya) i eEp KanpHAaH GORBANAHIIHAMK YHYH CONMK,
: | *Cys pecypcnapuaan hoRganaHraHAMK YUyH CONMK, *CyB pacypcnapmgan GofganaHrasnmK yayH conuK
E E *Mon-sMynK ConMEd f EE =M on-Mmyns ConWEA
: i *Ep connFn E

.

*Ep conmed

*ARnaHMafaH CNHHAOWIEH CONMEK, S THMOMA ConMPH

 { 3cnatkb Framus! COAMK KFMMTacK, aRPMM XOANAPA3, 6-0lzava BPAUG-GINUG MEnawW UMKOHUNY Bepuly &

1-rasm. Soliglarni to‘lashni kechiktirish yoki bo‘lib-bo‘lib to‘lash imkoniyatini berish shartlari'.

Soliq to‘lovchilarning konsolidasiyalashgan guruhi bo‘yicha foyda solig‘iga nisbatan soliq to‘lash muddatini
o‘zgartirish amalga oshiriimaydi. Soliglarni to‘lash muddatlarini o‘zgartirish to‘g‘risida garor qabul gilishga vako-
latli organlar 1-rasmda keltirilgan organlar soliglarni to‘lash muddatlarini o‘zgartirish to‘g‘risida qarorlar gabul
gilish vakolatiga ega organlardir.

Soliglarni tizimlashtirishda, soliq imtiyozlarini soddalashtirishda va soliglarni to‘lashdan bo‘yin tovlash holat-
larini minimallashtirishda soliq qonunchiligiga bo‘lgan yondashuvlarni tubdan qayta ko‘rib chigish zarurligi ayon
bo‘ladi. 2000-yilning boshidan solig sohasida mamlakat siyosatidagi institusional islohotlarga moslashtirilgan
soliq sohasida sifatli o‘zgarishlar ro'y berdi. Ushbu o‘zgarishlarning strategik yo‘nalishi butun solig tizimining
samaradorligini oshirish maqgsadiga yo‘naltiriigan bo'lib, bu soliq yukining izchil pasayishi va soliq ma'muri-
yatchiligining samarali tizimini shakllantirishni nazarda tutadi.

Yuridik shaxslarning soliq garzdorligi, ma’lum davr oralig‘idagi ta’sir etish darajasiga bog‘liq ravishda,
bir gancha sabablar tufayli yuzaga keladi. Shunga ko‘ra soliq garzdorligining yuzaga kelish sababini tahlil
gilish nafaqat soliq garzini o'sish sur’atlarini tasniflashga, balki ularni bartaraf etish uchun chora-tadbirlarni
belgilashga imkon yaratadi. Albatta, ushbu chora-tadbirlar natijasi soliq garzdorligini batamom tugatishga olib
kelmasada, biroq aynan shu chora-tadbirlar bilan soliq garzdorligini undiruvchi organlarning xatti-harakatlari
uyg‘unligi ostida soliq garzdorligini ma’lum darajada gisqartirish imkoniyati yuzaga kelishi mumkin.

Xorijlik ayrim olimlarning fikricha, quyidagi omillar ta’siri ostida soliq garzdorligi paydo bo‘lishi mumkin :

- ijtimoiy-siyosiy va tarixiy — bu holat ayrim guruhlar yoki hududlarda siyosiy boshgaruvga noroziliklarning
paydo bo‘lishi, solig madaniyatining pastligi va boshqa ijtimoiy holatlar bilan izohlanadi;

- tashkiliy-huquqgiy — bu holat solig ma’murchiligi va hugquqiy bazaning takomillashmaganligi, soliq yukining
og'irligi yoki bir xilda tagsimlanmaganligi bilan izohlanadi;

- iqtisodiy — bu holat umumiy jihatdan iqtisodiy holatdagi o‘zgarish bilan izohlanadi.

1 Myannud TomoHuaaH TanépnaHau.
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1.1qtisodiy
xarakterdagi

Soliq garzdorligining
paydo bo‘lishi
sabablari

3.Ma'naviy-
ruhiy
xarakterdagi

2 Tashkiliy-

huquqiy
xarakterdagi

2-rasm. Soliq qarzdorligining paydo bo‘lishi sabablari?.

Bu asosan 2 guruhga bo‘linadi:

Birinchi guruh — umumiy igtisodiyotdagi tizimning beqarorligi. Yetarli darajadagi pul massasining yo‘qligi,
inflyasiya darajasining yuqoriligi, ishlab chigarishning pasayishi, xarid qobiliyatining pasayishi bilan izohlanadi;

Ikkinchi guruh — o‘ziga xos xususiyatga ega bo‘lgan ishlab chigarish va tovarlar oldi-sotdisiga bog'liq
bo‘lgan holatlar hamda faqat ayrim xo'jalik yurituvchi subyektlarga taallugli bo‘lgan texnik-ishlab chigarish bilan
bog'liq holatlar.

Xorijlik olimlarning fikri bo‘yicha yuridik shaxslar soliq qarzdorligining paydo bo'lishini uch guruhga bo'lib
o‘rganish lozim. Bunda, birinchi navbatda, igtisodiy, tashkily-huquqiy xarakterdagi va ma’muriy ruhiy sabablar
keltirilgan (2-rasm).

Ichki (tarmoq) sohaviy sabablarga igtisodiyotning etakchi sohalarida yangi innovasion siyosat yuritil-
masligini keltirish mumkin. Buning natijasida esa shu sohadagi ishlab chiqarish yangi jihozlar bilan moder-
nizasiya gilinmay qoladi va ishlab chiqarilayotgan tovar (ish va xizmatlar) bozorda o‘z o‘rni hamda xaridorlarini
yo‘qotadi. Shu sababli ushbu soha inqirozga yuz tutadi va hisoblangan soliglarni to‘lay olmasligi qarzdorlikning
kelib chigishiga sabab bo‘ladi.

Mikroigtisodiy sabablarga yuridik shaxslarni boshqgarishda ichki rahbarlikning qoniqarsizligi, marketingni
yaxshi o‘zlashtirmaslik, hamkorlarni tanlay bilmaslik va moliya-xofjalik faoliyati bo'yicha buxgalteriya hamda
solig hisobining past darajada yuritilishi, kuchsiz moliyaviy nazoratning o‘rnatilganligini keltirish mumkin. Hozirgi
bozor iqgtisodiyoti sharoitida kichik biznes subyektlarining igtisodiyotdagi o‘rni yuqori bo‘lib bormoqgda. Shu
bilan birga, ular tomonidan foydani maksimallashtirish nuqtai-nazaridan soliq to‘lovlarini rejalashtirishga katta
ahamiyat berilmoqda. Buning uchun ular mustaqil ravishda soliq bazasini turli yo'llar bilan kamaytirishni ko‘z-
lamoqgdalar. Albatta, bu masalada ma’lum haqg evaziga “soliq maslahati” yoki “auditor” tashkilotlari xizmatlar-
idan foydalanuvchi, yirik aylanma mablag‘iga ega subyektlar ham topiladi. Aksariyat hollarda esa kichik biznes
subyektlari mustagqil ravishda bu ishlarni amalga oshirib, natijada qo‘pol xatoliklarga yo'l go‘yadi. Yo'l gqo‘yilgan
xatoliklar soliq tekshiruvlarida aniglanib, ularga nisbatan qo‘shimcha soliglar hisoblanib, jarimalar qo‘llaniladi.

Tashkiliy-huquqiy xarakterdagi sabablar ikki turga bo‘lib o‘rganiladi. Huqugiy bazaning mukammal emasligi
natijasida soliq garzini majburiy undirish bo‘yicha sudlarga kiritiladigan da’volarning qondirilmasligi yoki qonun-
chilikdagi boshqa bo‘shliglar tufayli soliq garzini undirish jarayoni to‘xtatib qo‘yilishi mumkin.

2 MponnH C.B., MpoHuH M.C. B3bickaHve 3adormkeHHOCTeW Mo Haroram C opraHusauui. // TemaTudeckuidi crneuBbinyck XypHana
«opsyas nuHus byxrantepa». — 2006 . b. 26
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|, Makroigtisodiy

Iqgtisodiy

L Ichki (tarmoq) sohaviy

Mikroiqtisodiy

3-rasm. Iqtisodiy xarakterning turlari®.

Birinchi navbatda igtisodiy xarakterdagi sabablarga alohida e’tibor garatamiz. Bu guruhga 3 turdagi sababni
kiritish mumkin.

Makroigtisodiy sabablar jumlasiga mamlakat igtisodiyotining beqgarorligi (ingiroz), mamlakat va uning ichi-
dagi hududlarning daromad olish bo‘yicha igtisodiy sohalarining bir xilda rivojlanmasligi, aksariyat yuridik shaxs-
larning ishlab chigarishdagi rentabellik darajasi tushib ketishi natijasida soliq va to‘lovlarni to‘lay olmasligi, og‘ir
moliyaviy holatning yuzaga kelishi, umumiy to‘lov intizomining qoniqarsiz darajada ekanligini keltirish mumkin.

Solig qarzini undirish tuzilmasini mukammallashmaganligini quyidagi sifatlar bilan izohlash mumkin deb
o'ylaymiz. Soliq qarzini undirish tuzilmasi:

a) tashkilotlardagi xodimlar sonining kamligi;

b) tashkilotlarning quyi tuzilmalari, hududlardagi xodimlarning bilim va kasb mahorati hamda mehnat
unumdorligining pastligi, mehnat intizomiga to‘liq rioya etilmasligi;

s) tashkilotlarning o‘zaro hal etiimagan muammolari mavjudligi;

d) texnik va texnologik jihatdan yaxshi jihozlanmaganligi bilan bog'lig.

Tashkiliy-huquqgiy xarakterdagi sabablarning ayrim ko‘rinishlari respublikamizning o‘tgan yillardagi soliq
sohasida yuz bergan ko‘plab o‘zgarishlarida namoyon bo‘ladi. Mustaqillikning dastlabki yillarida davlat soliq
xizmati organlari tomonidan yuridik shaxslar soliq qarzdorligini bankdagi hisob ragamlariga inkasso topshirigno-
masi qo'yish orgali majburiy undirib olish, mol-mulki xatlovi orgali soliq qarzini qoplash mexanizmlari bevosita
soliq organlari tomonidan amalga oshirilgan bo‘lsa, bu jarayon ham bosqgichma-bosgqich liberallashtirilib hozirgi
kunda jahon andozalariga tenglashtirilib borilmoqda.

Ma’naviy-ruhiy xarakterdagi sabablar esa 2 turga bo‘lib o‘rganiladi. Soliq madaniyatining pastligi (yo‘qligi).
Jamiyatdagi ayrim yuridik shaxslarning rahbar va mansabdor shaxslarining fikricha, “soliglarni to‘liq hamda
o'z vaqtida to‘lash” va “muvaffagiyatli biznes” tushunchalari bir biriga teskari hisoblanadi. Aynan shu turdagi
soliq to‘lovchilar solig organi tomonidan tekshirilib, ularga nisbatan qgattiq jazo choralari ko'riladi va jarimalar
qgo‘llaniladi.

O'tkazilgan tekshiruvlar natijasida go‘llanilgan jarima va go‘shimcha hisoblangan soliglar yoki bo‘lmasa
tekshiruvgacha bo‘lgan muddatda yashirilgan, to‘lashdan gochilgan, muddatida to‘lanmagan soliglar davlat
budjetiga bir kun kelib undirib olinishi muqarrardir. Yuridik shaxslarga bankrotlik alomatlari go‘llanilgan taqdirda
ham subsidiar javobgarlik choralari mavjudligini unutmaslik lozim.

Soliq garzdorliklari paydo bo'lishining eng asosiy sabablaridan biri — bu soliq to‘lovchilarning tang moliyaviy
ahvoli bilan bog'liqdir. Korxonalarning moliyaviy holati yomonlashuviga esa yuqori soliqga tortish darajasi (soliq
yuki) bevosita hamda bilvosita ta’sir giladi.

Bunga ta’sir etuvchi omillar quyidagilardir:

- o‘zaro moliyaviy — xo'jalik munosabatda bo‘lgan xo‘jalik subyektlari tomonidan to‘lov intizomiga rioya
gilmaslik va buning oqibatida debitorlik, kreditorlik garzlarining oshib ketishi;

- xo'jalik subyektining mahsulotiga (bajarilgan ish va xizmatlarga) iste’mol talabining keskin o‘zgarishi;

- ishlab chigarilgan mahsulotning (bajarilgan ish va xizmatlarning) sifati buyurtmachi yoki bozorning tala-
biga javob bermasligi;

- soliq to‘lovchi tomonidan budjet oldida soliq qarzi vujudga kelishining eng asosiy sabablaridan biri —
korxona moliyaviy holatining bargaror emasligi, shu jumladan, debitorlik va kreditorlik garzlarining oshib bo-
rishidir. Respublikamiz ayrim olimlari fikricha, soliq garzlarining nazariy jihatdan vujudga keladi. Mazkur
keltirilgan fikrlarga, albatta, gqo‘shilamiz. Biroq har bir davlat va jamiyatning oz tarixi, kelib chigishi, strategik
joylashgan o‘rni, mentaliteti, demografik tarkibi ham alohida ahamiyat kasb etadi.

3 MponuH C.B., MpoHuH M.C. B3bickaHne 3agormkeHHOCTeW Mo Hamoram C opraHu3auui. // TemaTudeckuii cneuBbinyck XypHana
«lopsyasa nuHus Gyxrantepa». — 2006 . b. 33
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1) o‘zaro moliyaviy - xo‘jalik munocabatda bo‘lgan
xo‘jalik subyektlari tomonidan to‘lov intizomiga
rioya gilmaslik va buning ogibatida debitorlik,
kreditorlik garzlarining oshib ketishi

4) ishlab chigarilgan 2) moliyaviy - xo‘jalik

mahsulotning (bajarilgan ish va Soliq faoliyatni rejalashtirishda va
xizmatlarning) sifati - garzlari rejalashtirilgan faoliyatni
buyurtmachi yoki bozorning vujudga noto‘g‘ri boshqarish
talabiga javob bermasligi kelish

sabablari

5) soliq to‘lovchi tomonidan budjet
oldida soliq garzi vujudga
kelishining eng asosiy sabablaridan
biri - korxona moliyaviy holatining
barqgaror emasligi

3) xo‘jalik subyektining
mahsulotiga (bajarilgan ish va
xizmatlarga) iste'mol talabining
keskin o‘zgarishi

4-rasm. Soliq qarzdorligi paydo bo‘lishining iqtisodiy moliyaviy umume’tirof etilgan sabablari*.

Davlatdagi siyosiy beqarorliklar uning iqtisodiyotini izdan chigarishi turgan gap. Qolaversa, igtisodiyotning
sikllarida “igtisodiy tushish” yoki inqiroz davrida ham soliq garzdorligini o'sish ehtimoli katta bo‘ladi.

Makro va mikro darajada bozordagi talab va taklifdagi o‘’zgarishlar ham soliq garzdorligini o‘sish va kama-
yishiga keskin ta’sir giladi. Bu esa keyingi ketma-ketlikda valyuta kursidagi o‘zgarishlar va to‘lov tizimidagi
yuzaga keladigan kamchiliklar bilan ham baholanadi.

Tadbirkorlik faoliyatini yuritishni yaxshi bilmaslik va korporativ solig menejmentini tushunmaslik, tadbirkor-
lardagi uquvsizlik va bilimsizlik tufayli ham soliq qarzdorligi paydo bo‘lishi mumkin.

Solig gonunchiligidagi hamda soliglarni hisoblash va undirish mexanizmidagi bo‘shliglarning mavjudligi,
solig madaniyati past bo‘lgan soliq to‘lovchilar uchun ham ancha qo‘l keladi.

Amaliyotdan kelib chiqib, fikrimizcha, Respublikamizdagi yuridik shaxslarning soliq garzdorligi yuzaga keli-
shini quyidagi sabablar bilan bog‘lash mumkin:

» solig hisobotini topshirib soliq majburiyatlarini umuman bajarilmasligi (xufiyona faoliyat va boshqalar)
natijasida;

» solig tekshiruvlari natijasida go‘shimcha soliq hisoblash yoki moliyaviy jarimalar qgo‘llash natijasida
(xufiyona korxona);

» solig majburiyatlarining kechiktirib bajarilishi natijasida;

» yuqori turuvchi tashkilotlar tomonidan mablag‘lar o'z vaqtida moliyalashtiriimasligi natijasida;

» fermer xojaliklarining etkazib bergan hosili bo‘yicha to‘lovlar mavsumiy amalga oshirilishi natijasida.

Soliq garzi yuzaga kelish omillari quyidagilar:

- xo'jalik yurituvchi subyektlar xufyona faoliyat magsadida tashkil etilganligi;

- solig madaniyatining pastligi yoki majburiyatni to‘liq bilmaslik;

- korxonada hisobning sifatsizligi yoki uning mas’ul shaxslarini etarli bilim va ko‘nikmaga ega emasligi
(tajribasizligi);

- solig yukini og'irligi yoki gasddan soliq to‘lamaslik;

- korxonaning debitor va kreditor qarzdorliklari bo‘yicha to‘lov muddatining o‘tishi hamda hisob ragamda
mablag‘ning etarli emasligi;

- solig ma’muriyatchiligi hamda soliq qonunchiligidagi kamchiliklar;

- boshqga fors-major holatlar hamda solig to‘lovchi (mas’ul shaxs)ning hayoti bilan bog‘liq o‘zgarishlar
(kasallik, o'lim va h.k.)

Aynigsa, muddati o‘tgan qarzlar hajmining ortib ketishi sotilgan mahsulotlar, bajarilgan ishlar va ko‘rsa-
tilgan xizmatlar bo‘yicha o‘zaro hisob-kitobiga ta’sir etibgina qolmay, makro darajada ya’ni mamlakat igtisodiy
barqarorligiga putur etkazuvchi omil ekanligi yanada xavflidir.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Soliq garzdorligi tan olingan taqdirda soliq qarzini undirish uchun igtisodiy sudga ariza yoki da’vo arizasi-
ning kiritilishi shart bo‘lmasligi lozim. Chunki taqdim etilgan soliq hisobotlari yoki tekshirishda hisoblangan soliq

4 Myannud ToMoHMAaH Xxopwx Ba annuin agabuwétnapaaH doriaanaHraHd xonaa TanépnaHau.
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summalariga roziligi va buning natijasida soliq garzining vujudga kelishi nizoli emasligi sababli soliq qarzdorligi
fagatgina o‘rtada nizolar yuzaga kelgandagina sud orqali hal qilinishi zarur.

—_

Davlat solig qo‘mitasi ma’lumotlari. www.soliq.uz.
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