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РОЛЬ НАЛОГА НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ 
ЛИЦ В ФОРМИРОВАНИИ БЮДЖЕТА 

УЗБЕКИСТАНА
Наврузова Фарогатхон

соискатель, PhD, ТГЭУ, Узбекистан

Аннотация: В этом исследовании рассматривается сложный процесс управления инвестиционными рисками  
в частном секторе, анализируя, как отрасль часто формируется системами управления рисками, основанными на 
доходах. В частности, в исследовании рассматриваются цели частного сектора по принятию финансовых рисков. 
В исследовании рассматривается интеграция анализа рисков со стратегическим планированием.

Ключевые слова: некоммерческий сектор, управление инвестиционными рисками, стратегическое планирование, 
устойчивость, финансовая устойчивость.

Annotatsiya: Ushbu tadqiqotda xususiy sektorda investitsiya risklarni boshqarishning murakkab jarayoni o‘rganiladi, bu 
soha ko‘pincha daromadga asoslangan risklarni boshqarish tizimlari bilan shakllananishi tahlil qilinadi. Xususan, tad-
qiqotda xususiy sektorning moliyaviy xatarlarni o‘z oldiga olgan maqsadlari tadqiq qilinadi. Tadqiqotda risklarni tahlil 
qilishning strategik rejalashtirish bilan integratsiyalashuvini o‘rganiladi.

Kalit soʻzlar: notijorat sektori, investitsion risklarni boshqarish, strategik rejalashtirish, chidamlilik, moliyaviy barqarorlik.

Abstract: This study examines the complex process of investment risk management in the private sector, analyzing how 
the industry is often shaped by revenue-based risk management systems. In particular, the research examines the private 
sector's financial risk-taking objectives. The study examines the integration of risk analysis with strategic planning.

Key words: non-profit sector, investment risk management, strategic planning, resilience, financial stability.

В В Е Д Е Н И Е 
В условиях стремительного развития общества необходимо постоянно производить устойчивые 

ресурсы для удовлетворения потребностей общества и государства на различных этапах развития. 
В этом случае необходимо проанализировать уровень эффективности источников формирования 
доходов государственного бюджета. Статья 51 Бюджетного кодекса Республики Узбекистан определяет 
следующие источники доходов бюджета республики.[1]: 

1) в соответствии с установленными стандартами:
- подоходный налог;
- НДФЛ;
- акцизный налог;
- налог на недропользование (за исключением налога на недропользование на строительные 

материалы);
2) таможенные сборы;
3) налог на добавленную стоимость;
4) прочие доходы.
Актуальность изучаемой проблемы заключается в том, что одним из важнейших источников 

доходов республиканского бюджета Узбекистана является подоходный налог с физических лиц (далее 
- подоходный налог с физических лиц). 

Л И Т Е Р А Т У Р Н Ы Й  О Б З О Р
Как считает Н.В. Хмельницкая - Особенностью подоходного налога с населения является то, что он 

является общим фиксированным налогом, т.е. его действие на всей территории Узбекистана позволяет 
укрепить доходную базу этого бюджета, поскольку:
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во-первых, его плательщиками является практически все трудоспособное население страны; 
во-вторых, его легче контролировать со стороны налоговых органов по сравнению с другими 

налогами; недобросовестным налогоплательщикам сложнее его уплатить; 
в-третьих, на объем налоговых поступлений напрямую влияет расширение его налогооблагаемой 

базы - увеличение заработной платы населения. [2].

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
В статье использованы следующие методы и методология научного исследования: теоретические 

методы познания, системный подход к теоретическому представлению налога на прибыль, анализ и 
синтез как методы обобщения результатов, сравнения и измерения, индукционный метод обобщения 
результатов. Исследование поступлений подоходного налога в бюджет Республики Узбекистан. В нашем 
исследовании мы попытались глубже изучить проблему, используя сравнительный и статистический 
анализ областей аналитического анализа. Определены стратегические направления, ведущие к 
решению проблемы. В качестве объекта исследования изучены статистические показатели налоговых 
поступлений в бюджет Республики Узбекистан.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Значение налога на доходы физических лиц в финансовой системе государства можно оценить, 

проанализировав два основных показателя: 
Доля этого налога в общей сумме бюджетных и налоговых доходов; 
Доля налога в валовом внутреннем продукте страны. 

Таблица 1. Доля НДФЛ в бюджетах РУз за период с 2020 по 2023 гг1.

Годы
Доходы 

бюджета, всего   
(млрд. сум.)

Налоговые 
доходы бюджета 

(млрд. сум)

НДФЛ (млрд. 
сум)

Доля НДФЛ в 
общих доходах 

бюджета, %

Доля НДФЛ в 
налоговых доходах 

бюджета, %

2020 г. 132 938,1 109 338,5 15 140,80 11,40 13,8

2021 г. 164 799,4 133 492,3 18 917,70 11,40 14,2

2022 г. 201 863,7 154 004,4 24 284,50 12,00 15,7

2023 г. 231 721,3 174 902,8 29 917,40 12,91 17,1

Динамика доли НДФЛ в совокупном бюджете нашей страны и доли налоговых поступлений имеют 
тенденцию к увеличению (табл. 1). В исследуемый период она составляла от 13,8 % до 17,1 % налоговых 
поступлений и не превышала 1/8 совокупных доходов бюджета.

Следует отметить, что доля подоходного налога с физических лиц в общем объеме налоговых 
поступлений в бюджеты большинства развитых стран существенно выше. Так, анализ зарубежного 
налогообложения показал, что, например, в Великобритании доля подоходного налога в общих 
налоговых поступлениях составляет 33-34 %; 27-28 % в Германии, 45-47 % в США, более 50 % в Швеции 
или Дании [3]. 

Такая ситуация во многом определяется достаточно низкими доходами большинства населения 
Узбекистана, низкой налоговой дисциплиной налогоплательщиков, а также низким уровнем налоговых 
ставок для высоких доходов физических лиц - независимо от суммы - 12 процентов от полученного 
дохода. В развитых странах ставка налога колеблется от 55 до 79 % (рис. 1). 

1	 Составлено автором на основе база данных openbudget.uz.
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Рисунок 1. Страны мира с самыми высокими ставками НДФЛ 2021 - 2023 гг2.

 Для сравнения, максимальная ставка подоходного налога (для самых высоких доходов граждан): 
Бельгия – 79,5%, Финляндия – 66,75%, Португалия – 64%, Великобритания – 63,25%, Швейцария – 57%, 
Япония. - 55% [4]. 

Важным показателем значимости НДФЛ для финансовой безопасности страны является его доля 
в ВВП (табл. 2). 

Таблица 2. Динамика доли налога на доходы физических лиц в ВВП РУз за период с 2020 по 2023 гг3.
Показатели 2020 2021 2022 2023

ВВП, млрд. сум 605 514,90 738 425,20 896 617,90 1 066 569,00
НДФЛ, млрд. сум 15 140,80 18 917,70 24 284,50 29 917,40
Доля НДФЛ в ВВП, % 2,50 2,56 2,71 2,81

Из таблицы выше видно, что подоходный налог составляет значительную часть ВВП каждый 
год. В частности, в 2020 году доля подоходного налога в валовом внутреннем продукте составила  
2,50 процента, а к 2023 году этот показатель достигнет 2,81 процента.

Интересно сравнить динамику темпов роста ВВП и поступлений НДФЛ в бюджет (рис. 2).  
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Рис.2. Динамика темпов роста налоговых поступлений и ВВП4.

2	 Составлено автором на основе база данных worldpopulationreview.com. Источник: Highest Taxed Countries 2024 (https://world-
populationreview.com/ country-rankings/highest-taxed-countries)

3	 Составлено автором на основе база данных openbudget.uz
4	 Составлено автором на основе база данных openbudget.uz.
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Это свидетельствует об определенной временной задержке динамики темпа изменения НДФЛ  
по отношению к тому же показателю валового продукта. При этом фискальная функция налога ослабевает 
в периоды экономического роста и усиливается в периоды спадов. Таким образом, действующее  
в Республике Узбекистан пропорциональное налогообложение доходов физических лиц не позволяет 
использовать налог на доходы физических лиц в качестве автоматического регулятора в реализации 
антициклической политики государства. Это существенно отличает подоходный налог Узбекистана  
и экономически развитых стран (таблица 3).

Таблица 3. Структура налоговых доходов регионального бюджета Республики Узбекистана в 2020-2022 
гг.5

Показатели
2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г.

млрд. сум % млрд. сум % млрд. сум % млрд. сум %

Налог на 
прибыль 28 712,20 26 38 363,30 28 37 649,90 24 40 778,90 23

Налог на 
добавленный 
стоимость

31 177,40 28 38 439 28 52 189,40 33 57 885,30 33

Налог за 
пользование 
недрами

16 417,10 15 15 811,90 11 13 887,40 9 15 300,30 8

Налог на доходы 
физических лиц 15 140,80 13 18 917,70 14 24 284,50 15 29 917,40 17

Прочие 
налоговые 
поступления 

17 891,00 16 21 960,40 16 25 993,20 16 31 020,90 17

НДФЛ занимает третье место по объемам поступлений в областной бюджет. При этом  
в анализируемом периоде наблюдался рост доли данного налога, и по итогам 2023 года она составила 
17,7% (доля первого крупного налога – налога на прибыль организаций, наоборот, снизилась по 
сравнению с В 2023 г. в этот период она составила 23,5% на конец 2023 г. Основная причина этого – 
стабильность и высокая собираемость подоходного налога с физических лиц.

Основные налоговые поступления формируются за счет доходов, облагаемых налогом по ставке 
12%, их источником являются организации-налоговые агенты. Из вышеизложенного можно сделать 
однозначный вывод, что всесторонняя поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства 
со стороны региональных и местных органов власти способствует поддержанию стабильного уровня 
поступлений в соответствующий бюджет, а также способствует повышению занятости населения. 
населения и, как следствие, социально-политическая стабильность в регионе.

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
В Узбекистане подоходным налогом с населения (НДФЛ) взимаются доходы физических лиц  

в результате их работы, а также от реализации имущества, подарков и других источников. Этот налог 
играет важную роль в формировании бюджета Узбекистана, он обеспечивает поступление большого 
объема средств в государственную казну.

На основании исследования ученые рекомендовали повысить роль стимулирующего характера 
НДФЛ [5]. Мы также считаем, что необходимо совершенствовать систему подоходного налога  
с населения. Действующая система налогообложения не демонстрирует стимулирующей роли налога.

Кроме того, НДФЛ выполняет стимулирующую функцию. Благодаря этому налогу государство 
может регулировать уровень доходов граждан, не допускать их чрезмерного увеличения, а также 
стимулировать развитие отдельных отраслей экономики или регионов. Это позволяет стране сохранять 
социальную стабильность и экономический рост.

5	 Составлено автором на основе база данных openbudget.uz.
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Также НДФЛ выполняет распределительную функцию. С его помощью государство перераспределяет 
часть доходов граждан в пользу малообеспеченных слоев населения, пенсионеров, инвалидов и других 
категорий граждан, нуждающихся в социальной поддержке.

Поэтому, основываясь на опыте развитых стран, мы считаем, что необходимо совершенствовать 
систему налогообложения физических лиц, уделять больше внимания администрированию подоходного 
налога как стабильного источника доходов государственного бюджета. .
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