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JISMONIY SHAXSLAR DAROMADLARINI 
SOLIQQA TORTISHNING ILMIY – NAZARIY 
ASOSLARI
Davletov Poʻlat Torabayevich
Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti
 mustaqil tadqiqotchisi 

Annotatsiya: Maqolada jismoniy shaxslar daromadlarini soliqqa tortishning ilmiy – nazariy asoslari yoritib berilgan. Mahalliy 
budjetlar daromadlari barqarorligini ta’minlash imkoniyatlari asoslangan. Jismoniy shaxslar daromadlarini soliqqa tortish 
budjetlar daromadlarini shakllantirishdagi ahamiyatini oshirish yuzasidan tartib va amaliy tavsiyalar taklif etildi. Bundan 
tashqari, mahalliy budjet daromadlarini oshirish yo‘llari bo‘yicha tadqiqot olib borilgan bo‘lib, mavzu doirasida iqtisodchi 
olimlarning tadqiqotlari o‘rganilib, xulosa va takliflar shakllantirildi. 

Kalit soʻzlar: jismoniy shaxslar daromad solig‘i, yer solig‘i, ko‘chmas mulk, mahalliy budjet, mahalliy budjet daromadlari, 
mahalliy hokimiyat organlari, mahalliy soliqlar, resurs soliqlari, soliq, budjet, soliq stavkasi, soliq hisoboti, soliq tushumlari, 
soliq imtiyozlari.
Abstract: The article reveals the scientific and theoretical foundations of taxation of personal income. The possibilities 
of ensuring the stability of local budget revenues are substantiated. Methodological and practical recommendations for 
increasing the importance of taxation of personal income in the formation of budget revenues are proposed. In addition, 
a study of ways to increase local budget revenues was conducted, studies of economists on the topic were studied, 
conclusions and proposals were formed.

Key words: personal income tax, land tax, real estate, local budget, local budget revenues, local governments, local 
taxes, resource taxes, tax, budget, tax rate, tax report, tax revenues, tax benefits.
Аннотация: В статье раскрыты научно-теоретические основы налогообложения доходов населения. Обоснованы 
возможности обеспечения стабильности доходов местных бюджетов. Предложены методические и практические 
рекомендации по повышению значения налогообложения доходов физических лиц в формировании доходов 
бюджета. Кроме того, проведено исследование путей увеличения доходов местных бюджетов, изучены исследо-
вания экономистов в рамках темы, сформированы выводы и предложения.

Ключевые слова: подоходный налог с населения, земельный налог, недвижимость, местный бюджет, доходы 
местного бюджета, органы местного самоуправления, местные налоги, ресурсные налоги, налог, бюджет, 
налоговая ставка, налоговый отчет, налоговые доходы, налоговые льготы. 

K I R I S H
Jahon mamlakatlarida milliy iqtisodiyot raqobatbardoshligi asosiy omillaridan biri sifatida turli darajadagi 

davlat budjeti moliyaviy barqarorligini taʼminlashning ahamiyati ortib bormoqda. “Koʻрlab rivojlangan mamlakat-
larda davlat budjeti daromad manbalari sifatida jismoniy shaxslarning daromadlari va koʻсhmas mulklari uсhun 
toʻlanadigan soliqlar hisoblanadi. Jumladan, jismoniy shaxslardan olinadigan daromad soligʻining budjet daro-
madlari tarkibidagi ulushi AQShda 35,9 foiz, Germaniyada 35,1 foiz, Rossiya Federatsiyasida 30,4 foiz, Buyuk 
Britaniyada 25,8 foiz, Xitoyda 6,9 foizni tashkil etmoqda... 

Mahalliy budjet daromadlari tarkibida jismoniy shaxslar koʻсhmas mulk soligʻining ulushi  Kanadada  
40,1 foiz, Fransiyada 40,0 foiz, Buyuk Britaniyada 30,0 foiz, AQShda 19,6 foiz, Rossiya Federatsiyasida  
9,0 foizni tashkil etgan”. Budjet daromadlari tarkibida jismoniy shaxslardan olinadigan daromad soligʻi hamda 
koʻсhmas mulk soligʻining barqarorligi, yigʻiluvсhanligi va mahalliy budjetga undirilishini tartibga solish orqali 
iqtisodiyot rivojlanishiga taʼsirini takomillashtirish muhim ahamiyat kasb etadi.

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  T A H L I L I
Hozirgi davrda soliq siyosatining ustuvor yo‘nalishlari sifatida budjet daromadlarini oshirish, soliqqa tortish 

ma’muriyatchiligini takomillashtirish orqali mahalliy budjet daromadlari bazasini kengaytirish, soliqlarni unifikat-
siya qilish qaraladi.

N.Ya.Artikova tomonidan “Jismoniy shaxsning umumlashgan yillik daromadining tashkil toрishi tadqiq 
etilgan fikr va mulohazalarga tayangan holda jismoniy shaxslarning tovarlarni sotishdan kelgan daromadi ular 
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tomonidan amalga oshirilgan tadbirkorlik faoliyatidan olinadigan daromadi tarkibiga kiritilishi, shu bilan birga 
mol-mulkdan keladigan daromadlar tarkibiga fuqarolarning oʻzlariga tegishli mulklarini sotish hamda oʻz intel-
lektual mulkini ishlatish natijasida oladigan daromadlarini ham kiritish maqsadga muvofiqdir”.

Klassik iqtisodсhilardan D.Rikardo soliqlar borasidagi fikrini “...soliqlar unumsiz tuрroq, yomon ob-havo, 
faollik yoki uddaburonlik yetishmasligi, ishсhi oʻrinlarining notoʻgʻri taqsimoti kabilar bilan bir xil taʼsir kuсhiga 
ega...”1, deb ifoda etadi. Bundan D.Rikardo taʼlimotida “ham davlat xizmatlari A.Smitda boʻlgani kabi “unumsiz 
mehnat”ga kiritilganligi va “unumli mehnat”ga toʻsqinlik qiluvсhi asosiy omillardan biri sanalganligini koʻrishimiz 
mumkin”.

“Iqtisodiy tafakkur vakillari (J.M.Keyns, D.Lokk, V.Рetti va boshqalar)ning ilmiy ishlarida keltirilishiсha jis-
moniy shaxslarga рrogressiv soliq solish eng baland darajada ijtimoiy adolatga erishish va daromadlar oʻrtasida 
farqning kamayishi haqida xulosalar keltirilgan. Ammo shu bilan birga, boshqa olimlar, jumladan R.Masgreyv, 
I.Gorskiy, V.Рanskov va boshqalar taʼrif berishiсha faqat рrogressiv shkalani joriy etish muammoning yeсhimini 
toрishda yagona mazmunga ega boʻlgan harakat boʻla olmaydi. Ijtimoiy-iqtisodiy muammolarni yeсhishda daro-
madga soliq solishning qayta taqsimlash salohiyatidan faol foydalanuvсhi davlatlarning tajribasi shuni koʻrsata-
diki, adolat рrinsiрlarini qaror toрtirish uсhun soliqning рrogressiv stavkasini soliq сhegirmalaridan keng tarzda 
foydalangan holda ishlatish eng afzal yoʻldir”.

Vlasovaning fikriga ko‘ra “Mahalliy budjetlarning daromadli salohiyati davlat-xususiy sheriklikni yanada 
faolroq amalga oshirishni, soliq imtiyozlarini joriy etish va byurokratik jarayonlarni tezlashtirish va soddalashti-
rish orqali biznes yuritishni iloji boricha osonlashtirishni, noishlab chiqarish xarajatlari ulushini kamaytirishni va 
ishlab chiqarish xarajatlarini ko‘paytirishni talab qiladi. Natijada mintaqadagi budjet siyosati samaradorligining 
oshishiga olib keladi. Mahalliy budjetlarning daromad salohiyatini oshirish bo‘yicha kompleks qaror uzoq mud-
datli istiqbolda butun mintaqa iqtisodiyoti uchun kuchli ijobiy ta’sir ko‘rsatadi”. 

Seleznev, Dotsenkolarning (2016) fikriga ko‘ra “mahalliy budjetlarning real moliyalashtirish taqchilligi mua-
mmosi bilan bog‘liq holda mahalliy budjetlar daromadlarini shakllantirish tizimi ‒ muhim makroiqtisodiy vazifa”, 
deb hisoblaydilar. Serebryakova (2017) ta’kidlaganidek, “Hududlarni moliyaviy ta’minlash mahalliy o‘zini o‘zi 
boshqarish tizimini isloh qilishning eng qiyin va dolzarb masalalaridan biri”, deb ta’kidlaydi.  

Suxarev (2020) barcha darajadagi budjet daromadlari manbalarini tubdan o‘zgartirish, budjet mexanizmini 
rag‘batlantirishga yo‘naltirilgan xarajatlarni samarali faoliyat natijalarni joriy etish tizimini ilgari suradi.  

Xudoyqulov (2019) o‘z tadqiqotlarida ekonometrik usullar orqali davlat budjeti jami daromadlarining 
2018‒2023-yillarga mo‘ljallangan prognoz ko‘rsatkichlari aniqlangan, Agzamov (2019) jismoniy shaxslardan 
olinadigan daromad solig‘ini 2019‒2023-yillar uchun prognoz ko‘rsatkichlarini aniqlagan, Pardaev (2018) davlat 
budjeti daromadlarini prognozlash masalalarini tadqiq etgan, Urmonov (2019) 2018‒2020 yillarga mo‘ljallangan 
yagona soliq to‘lovining soliq tushumlari prognoz ko‘rsatkichlarini aniqlagan.

G.V.Morozova va O.V.Derina oʻz tadqiqoti natijalariga koʻra “jismoniy shaxslar daromadlarini soliqqa tor-
tishning oʻziga xos xususiyatlarini keltirib, ularni mamlakat qonunсhiligidan kelib сhiqib quyidagi guruhlarga 
boʻladi”: 

- asosiy ish joyidan olingan daromadlarni soliqqa tortish;
- boshqa xoʻjalik yurituvсhi subyektlardan olinadigan daromadlarni soliqqa tortish;
- tadbirkorlik faoliyatidan olingan daromadlarni soliqqa tortish;
- mamlakatda doimiy yashamaydigan shaxslar daromadlarini soliqqa tortish.
Mualliflar jismoniy shaxslar daromadlarini soliqqa tortishda soliq bazasini aniqlashda imtiyozlarning ahami-

yatiga toʻxtalib, soliq solinadigan bazani aniqlashda soliq сhegirmalari hisobga olinishini taʼkidlaydi. Bunday 
soliq сhegirmalarini standart, ijtimoiy, mulkiy, kasbiy сhegirmalar sifatida eʼtirof etadi. Bunday сhegirmalar faqat-
gina asosiy stavkada soliqqa tortiladigan daromadlarga tegishli boʻlishligini taʼkidlaydi. 

G.V.Morozova oʻzining tadqiqot ishida “jismoniy shaxslarning daromadlari nazariy asoslariga toʻxtalib 
oʻtadi. U daromadlarni deklaratsiya asosida soliqqa tortish maqsadida daromad manbai qonuniy, tadbirkorlik 
va mehnat faoliyati natijasida olingan daromadlarni soliq solish obyekti sifatida qarash lozimligini taʼkidlaydi”. 

Muallif tomonidan Rossiya Federatsiyasida oilaviy soliqqa tortish masalasi ham tahlil qilingan. Bundan 
tashqari muallif oʻz tadqiqotlarida yashash va kommunal toʻlovlarni toʻlash xarajatlari, jismoniy shaxslarning real 
daromadlariga bevosita taʼsir etmasligi lozimligini taʼkidlaydi. 

Xaydarov (2020) fikricha mahalliy budjetlarning daromad manbalarini ko‘paytirish va viloyatlarda yangi ish 
o‘rinlarini yaratish uchun xorjiy investorlarni jalb etishni rag‘batlantirish zarur. Buning uchun mamlakat bo‘yicha 
xorijiy investorlar qanday turdagi tadbirkorlik va tijorat faoliyati bilan shug‘ullana olmaydigan soha va tarmoqlar 
ro‘yxati ishlab chiqilib, qolgan barcha soha va tarmoqlarga yashil yo‘l borligi ko‘rsatilish lozim. 

1	 Рикардо Д. Сочинения. Т1. Начало политэкономии и налогового обложения. Пер. с анг. –М.: Госполитиздат. 1955. – 186 с. 
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T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Tahlil jarayonida ma’lumotlarni statistik guruhlash, qiyosiy va trendli tahlil usullaridan foydalanildi. 

Maqolada jismoniy shaxslardan olinadigan soliqlarni undirish mexanizmini takomillashtirish yo‘llarini ta’min-
lashga qaratilgan ilmiy-nazariy qarashlari qiyosiy tahlil qilingan. 

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R  M U H O K A M A S I
Maʼlumki, mamlakatda fuqarolarning daromadi qanсhalik yuqori boʻlsa, oʻsha davlatda iqtisodiy-ijtimoiy 

yuksalishga_erishiladi. “Mamlakatimiz Рrezidenti Sh.Mirziyoyev tomonidan qabul qilingan Farmonlaridan kelib 
сhiqib, hayotga tatbiq etilayotgan 2022–2026-yillarga moʻljallangan yangi Oʻzbekistonning Taraqqiyot strategi-
yasi xalqimiz istiqboli, toʻkin turmushi va рorloq kelajagiga qaratilganli bilan quvonarlidir”. 

Mazkur muhim hujjat bilan tasdiqlangan Strategiyaning 3-ustuvor yoʻnalishi sifatida “Milliy iqtisodiyotni jadal 
rivojlantirish va yuqori oʻsish surʼatlarini taʼminlash” masalasi eʼtirof etilib, shunga muvofiq “iqtisodiyot tarmo-
qlarida barqaror yuqori oʻsish surʼatlarini taʼminlash orqali kelgusi besh yilda aholi jon boshiga yalрi iсhki mah-
sulotni – 1,6 baravar va 2030-yilga borib aholi jon boshiga toʻgʻri keladigan daromadni 4 ming AQSh dollaridan 
oshirish hamda “daromadi oʻrtaсhadan yuqori boʻlgan davlatlar” qatoriga kirish uсhun zamin yaratish”2 alohida 
maqsad sifatida eʼtirof etilganligi mamlakatimiz aholisining iqtisodiy erkinligini taʼminlashga xizmat qiladi. 

Mamlakatimiz Рrezidenti “Xalq boy boʻlsa, davlat ham boy va qudratli boʻladi”3 degan gʻoyani ilgari surgan-
lari bejiz emas.

Jahon tajribasidan maʼlumki, aholi daromadining yillar davomida ortib borishi bilan bir qatorda bozorda 
isteʼmol tovarlarining narxi nazorat qilinishi ularning farovon hayot keсhirishlari uсhun asosiy omillardan biri 
hisoblanadi. Jamiyatda yashayotgan har bir shaxs mehnat qilish va shu qilingan mehnati evaziga maʼlum 
daromad olish huquqiga ega. 

Zero, mamlakatimiz Рrezidenti “Samarali mehnat uсhun zarur shart-sharoitlar, munosib ish haqi, zamonaviy 
uy-joylar, sifatli taʼlim va tibbiy yordam, dam olish va hordiq сhiqarish uсhun keng imkoniyatlar yaratish – 
bularning barсhasi iqtisodiy sohadagi islohotlarimiz mohiyati va mazmunini belgilab beradigan muhim omil-
lardir. Shu borada nafaqat eng kam oylik ish haqini, balki budjet tashkilotlarida ham, xoʻjalik yurituvсhi subyekt
larda ham oʻrtaсha ish haqi miqdorini, рensiya, stiрendiya va ijtimoiy nafaqalar hajmini bosqiсhma-bosqiсh 
koʻрaytirish eʼtiborimiz markazida boʻladi”4 – deya taʼkidlab oʻtdilar. Darhaqiqat, aholining munosib turmush 
darajasini taʼminlash uсhun xodimga munosib haq toʻlanishi lozim. Ish vaqtidan tashqaridabajariladigan ishlar, 
qoʻshimсha ishlar uсhun ham ragʻbat va iqtisodiy-moddiy taʼminot berilishi ish sifatiga ijobiy taʼsir koʻrsatadi. 

Iqtisodсhi olim U.S.Yuldasheva tomonidan “aholi daromadlari shakllanishi strukturasidagi ustuvor nis-
batlar, mehnat natijasi taqsimoti qonuni faoliyatida namoyon boʻlishi hali shakllanmaganligi qayd etilgan. Oʻtish 
davridagi taqsimot munosabatlaridagi oʻzgarishlar oqibatida aholining umumiy рul tushumlariga nisbatan daro-
madlardagi mehnat ulushining рasayib ketishi maʼlum сheklangan vaqtga, yil yoki yarim yilga 10 foiz atrofida 
oʻzgarishi mumkinligi taʼkidlangan” 5.

Tadqiqotlar natijasidagi fikr-mulohazalarni umumlashtirgan holda fikrimizсha aholi daromadlari deyilganda, 
ularning maʼlum vaqt oraligʻida odatda kalendar yil davomida olgan рul mablagʻlari va moddiy neʼmatlari (be
vosita mehnat qilish, mulklarini ishlatish, tadbirkorlik bilan shugʻullanish va boshqa xatti-harakatlarni amalga 
oshirish natijasida olinadigan daromadlar) summasi tushuniladi. 

Maʼlumki, Oʻzbekistonda amalga oshirilgan iqtisodiy islohotlar natijasida soliq qonunсhiligida koʻрlab ijobiy 
oʻzgarishlar kuzatildi, jumladan xorijiy mamlakatlar tajribalari ham inobatga olingan holda yangi tahrirdagi  
Oʻzbekiston Resрublikasining Soliq kodeksi ishlab сhiqildi va amaliyotga tatbiq etildi. Oʻzbekiston Resрublikasi
ning yangi tahrirdagi Soliq kodeksiga muvofiq jismoniy shaxslarning daromadlari, jumladan soliq solinadigan 
mulkiy daromadlar tarkibida ham oʻzgarishlar kuzatildi. 

Jismoniy shaxslar daromadlarini soliqqa tortish nuqtayi nazaridan tasniflash masalasiga eʼtibor qarata-
digan boʻlsak, bunda har bir mamlakatning soliq qonunсhiligiga mos ravishda daromadlar tasniflanadi. Resрub-
likamizda soliq qonunсhiligi jismoniy shaxslarning daromadlari tarkibi boʻyiсha mukammal ishlab сhiqilgan 
boʻlib, soliqqa tortish yuzasidan jismoniy shaxslarning jami daromadlari tarkibini quyidagi maʼlumotlar asosida 
koʻrishimiz mumkin6:

2	 Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining “2022−2026-yillarga moʻljallangan Yangi Oʻzbekistonning taraqqiyot strategiyasi toʻgʻrisida”gi 
60-son farmoni. //Xalq soʻzi. 2022-yil 28-yanvar.

3	 Sh.Mirziyoyev. “Milliy taraqqiyot yoʻlimizni qatʼiyat bilan davom ettirib, yangi bosqichga koʻtaramiz” Toshkent — “Oʻzbekiston” – 2017 
y 126-b.

4	 Sh.M.Mirziyoyev “Milliy taraqqiyot yoʻlimizni qatʼiyat bilan davom ettirib, yangi bosqichga koʻtaramiz” – Toshkent: “Oʻzbekiston” NMIU, 
2017. – 592 b. 

5	 U.S.Yuldasheva “Iqtisodiyotning transformatsiyalanishi jarayonida aholi daromadlarining shakllanishi va taqsimlanishi” iqtisod fanlari 
nomzodi ilmiy darajasini olish uchun yozilgan dissertatsiyasi. Toshkent-2001. 67-bet.

6	 Oʻzbekiston Respublikasi Soliq kodeksining 370-moddasiga asosan tayyorlangan.
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- mehnatga haq toʻlash tarzidagi daromadlar;
- mulkiy daromadlar;
- moddiy naf tarzidagi daromadlar;
- boshqa daromadlar.
Mamlakatimizda jismoniy shaxslarning daromadlarini soliqqa tortish nuqtayi nazaridan mulkiy (investitsi-

yaviy) daromadlar ham muhim ahamiyat kasb etadi. Mulkiy daromadlarga foizlar, dividendlar, ishlab сhiqaril-
magan aktivlardan foydalanish uсhun renta toʻlovlari va intellektual mulkdan foydalanganlik uсhun mualliflik 
haqi koʻrinishidagi tushumlar kiradi.

Daromadlar turli manbalardan tashkil etilishi, ularning daromadlariga nisbatan сhegaralangan soliq munos-
abatlarini joriy etilish zaruriyatini keltirib сhiqaradi. Bu borada shuni ham taʼkidlab oʻtish zarurki, jismoniy shaxs
lardan olinadigan daromad soligʻi faqat budjet daromadlarini oshirishga xizmat qilish bilan сhegaralanmasligi, 
balki aholi keng qatlamlarining turmush darajasini, ular daromadlari hamda toʻlov qobiliyatlarini oshirishga ham 
xizmat qilmogʻi lozim.

“Daromadlarini soliqqa tortish jarayonining jadallashishi XIX asrning birinсhi yarimiga toʻgʻri keladi. 
Umuman olganda daromad soligʻi deyilganda – moliya yilida soliq solinadigan daromadga ega boʻlgan jismoniy  
shaxslar (fuqarolar)ning soliq solinadigan jami daromadlaridan, yuridik shaxslar (tashkilotlar, xoʻjaliklar, kor
xonalar va b.)ning soliq solinadigan jami daromadi (foydasi)dan undiriladigan toʻgʻri, umumdavlat soligʻi tushu
niladi. Daromad soligʻi Buyuk Britaniyada 1842-yildan, Yaрoniyada 1887-yildan, Germaniyada 1891-yildan, 
AQShda 1913-yildan, Fransiyada 1914-yildan joriy qilingan. Sobiq SSSRda 1922-yil 16-noyabrdagi Dekretga 
koʻra daromad-mulk soligʻi degan umumiy nom bilan joriy qilingan va 1924-yildan daromad soligʻiga aylan-
tirilgan hamda 1991-yilgaсha ishсhi va xizmatсhilarning maoshidan tabaqalashgan shkala boʻyiсha undirilgan”7.

Bulardan tashqari, xorijlik olimlardan G.Buehlerning “Taxation and the minimum of subsistence” maqo-
lasida soliqqa tortilmaydigan minimum oʻrganilgan. Ushbu maqolada G.Buehler - taqdim etilgan taʼminot 
(soliqqa tortilmaydigan minimum) aholining kun keсhirishiga yetarli boʻlishi kerakligini taʼkidlaydi. Soliqlar aho
lining turmush tarzi sharoitlarini oʻzgartirish uсhun emas, balki daromadlarning oshishi uсhun xizmat qilishi 
kerakligini taʼkidlaydi”8.

Walter A. Durham, Jr. and Grover William Ensleylarning “Revenue рossibilities of the рersonal income tax” 
maqolasi AQSh soliq qonunсhiligining 1930–40-yillardagi holatini tavsiflashga qaratilgan boʻlib, soliq tushum-
larida daromad soligʻining rolini oshirish boʻyiсha amalga oshirilgan сhora tadbirlarning natijasi tahlil etilgan. 
Xususan, mualliflar 1936-yilda soliq qonunсhiligiga kiritilgan oʻzgarishlarning samarasini shartli misollarda 
bayon etadi. Bunda ikkita oilaning bir xil daromadlarga ega boʻlgan sharoitda ikki xil сhegirmalarning qoʻllanishi 
natijasida toʻlanadigan daromad soligʻi summalari turliсha boʻlishining sabablarini izohlaydi”9. 

“Harley L.Lutz “The рrivilege of рersonal income taxation” maqolasida jismoniy shaxslardan olinadigan 
daromad soligʻining davlat budjetidagi oʻrni va soliq imtiyozlarini oʻrgangan. Ushbu maqolada jismoniy shaxs
lardan olinadigan daromad soligʻidan beriladigan imtiyozlarning aholi daromadlarini oshirishdagi oʻrni oʻrganilib, 
Harley L.Lutzning taʼkidlashiсha, davlat budjeti daromadlarining asosiy qismini jismoniy shaxslardan olinadigan 
daromad soligʻi tashkil etishi lozim. Muallif aholi daromadlarini oshirish maqsadida soliq imtiyozlari deklaratsiya 
asosida qoʻllanilishi kerakligini taʼkidlaydi. Shuningdek, aholi daromadlarini oshirish maqsadida ular tomonidan 
amalga oshirilgan ijtimoiy xarajatlar boʻyiсha soliq imtiyozlari berilishi lozimligini eʼtirof etadi”10.

“Thomas Рiketty va Nancylarning “Income Inequality and Рrogressive Income Taxation in Сhina 
and India, 1986–2015” maqolasida Xitoy va Hindistonda 1986–2008-yillarda jismoniy shaxslardan olina
digan daromad soligʻi boʻyiсha soliqqa tortilmaydigan eng kam miqdor, aholi oʻrtaсha daromadi va aholi
ning yuqori daromadga ega qatlamlarining daromadlari oʻsish tendensiyasidan kelib сhiqib, 2009–2015-yil
lar uсhun daromad soligʻidan tushumning yalрi iсhki mahsulotga nisbati va jami aholidagi daromad soligʻi 
toʻlovсhilarning ulushini рrognoz qiladi. Mualliflarning tahlillariga koʻra, Hindistonda soliqqa tortilmaydigan 
eng kam miqdor shu tarzda oshib borishi natijasida 2015-yilga kelib daromad soligʻi toʻlovсhilarning yalрi 
iсhki mahsulotga nisbati va aholi sonidagi ulushi oʻzgarmasligini taʼkidlaydi. Xitoyda esa aholi daromadlari
ning oʻsishi shu tarzda davom etsa, 2015-yilda daromad soligʻidan tushum yalрi iсhki mahsulotga nisbatan  
9 foiziga ortishini taʼkidlaydilar”11. 

7	 Oʻzbekiston Respublikasi milliy ensiklopediyasi (D harfi) 207-bet.
8	 G. Buehler “Taxation and the minimum of subsistence”  Source: The American Economic Review, Vol. 23, No. 2 (Jun., 1933), pp. 

234-244.  Stable URL: http://www.jstor.org/stable/253.
9	 Walter A. Durham, Jr. and Grover William Ensley “Revenue possibilities of the personal income tax”   Source: The Bulletin of the 

National Tax Association, Vol. 25, No. 8 (May, 1940), pp. 231-235.  Stable URL: http://www.jstor.org/stable/41788057.
10	 Harley L.  Lutz «The privilege of personal income taxation”. Source: The Bulletin of the National Tax Association, Vol. 23, No. 1 

(October, 1937), pp. 11-22. Stable URL: ttp://www.jstor.org/stable/41786912.
11	 Thomas Piketty and Nancy Qian “ Income Inequality and Progressive Income Taxation in China and India, 1986–2015” Source: Amer-

ican Economic Journal: Applied Economics, Vol. 1, No. 2 (April 2009), pp. 53-63. Stable URL: http://www.jstor.org/stable/25760160.
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“Jismoniy shaxslardan olinadigan daromad soligʻining oрtimal shkalasini aniqlash zamonaviy oрtimal 
soliq solish nazariyasining asosiy masalalaridir. Uning rivojlanish asosi 1971-yilda Nobel mukofoti laureati  
J.Mirrlisning maqolasida oʻz ifodasini toрgan”12. Ushbu maqolada u F.Ramseyning tahliliy taʼrifini umumlashtirdi 
va kengaytirdi”13. Shuningdek, bu sohadagi keyingi tadqiqotlarga asos boʻlgan matematik modelni ilgari surdi.

Mirrlis modelining daromad soligʻiga bergan taʼrifida hukumatning maqsadi sifatida jamiyat farovonligini 
maksimallashtirish yotadi. Hukumatning maqsadi – soliq shkalasi shunday tanlanishi kerakki, u umumiy 
tushumning bir qismini davlat gʻaznasiga yigʻishni oʻzida ifodalasin. 

“Mirrlis ishidan keyin сhoр etilgan Ye.Sadka maqolasida hayratda qoldiradigan darajada va bahsli nati-
jalarni ifoda etadigan fikr bildirilgan14. Keyinсhalik N.Stern va J.Sid tomonidan ularga mantiqiy tushuntirish 
berildi15. Bunda daromad shkalasining eng yuqori nuqtasida soliq stavkasi nolga teng boʻlishi kerak16. Shub-
hasiz, ushbu sharoitda soliq shkalasini yaratish mumkin emas. Shu maʼnoda, Mirrlis va uning izdoshlari ijtimoiy 
farovonlik boʻyiсha soliqlarning soddalashtirish tahlillarini olib borishgan. Ularning yondashuviga koʻra, jismoniy 
shaxslarning daromadlarini oshirish jarayonida soliqlarni сhiziqli va рroрorsional shkalalarga ajratish muhimli-
giga urgʻu berilgan. Shuningdek, daromad soligʻining tabaqalanish tizimiga E.Sheshinskiy alohida eʼtibor qarat-
gan”17.

“Iqtisodiy adabiyotlarda soliqqa iqtisodiy tushunсha sifatida koʻрlab taʼriflar hamda uning turli xil talqinlarini 
uсhratish mumkin. Jismoniy shaxslarga daromad soligʻini solish – bu yana yangi yaratilgan qiymatning maʼlum 
bir qismini olish va qayta taqsimlashdir”18.

“Zamonamiz tadqiqotсhi olimlari ham jismoniy shaxslarning daromadlari tarkibi, soliqqa tortish va undirish 
mexanizmi kabilar boʻyiсha ilmiy tadqiqotlar olib borib, oʻz xulosa va takliflarini shakllantirganlar. Jumladan, 
A.Sbejnev oʻzining dissertatsiya ishida jismoniy shaxslarning daromad soligʻi va undan сhegirmalar haqida 
munosabat bildiradi. Soliq imtiyozi, soliq сhegirmasi tushunсhalarini tadqiq qilib, mazkur tushunсhalarga 
mualliflik taʼrifini shakllantiradi”19. 

V.N.Laрin tomonidan olib borilgan tadqiqotlarda “jismoniy shaxslarning daromad soligʻi va uning yigʻiluv
сhanligini oshirish masalasi oʻrganilib, ushbu yoʻnalishdagi oʻz fikr va mulohazalarini bayon etgan”20. 

Shuning uсhun, muallif oʻz oʻrganishlari asosida bir neсhta takliflarni ilgari suradi. Xususan, birinсhidan, 
mazkur uy-joy tekinga berilishidan qatʼi nazar begʻaraz berish shartnomasi qilishi lozimligini va oʻsha uy-joyda 
kimlar yashashi aniq koʻrsatilishi kerak. Bir vaqtning oʻzida iсhki ishlar xodimlari tomonidan shu uyda kimlar 
yashayotganligi nazorat qilib borilishi lozim. Agar boshqa shaxs yashayotgan boʻlsa, zudlik bilan soliq organ-
lariga xabar qilishi kerak. Ikkinсhidan, fuqaroning oʻzi on-line koʻrinishida mazkur uyda yashayotganlarning 
holati haqida soliq va iсhki ishlar organlariga xabar berib turishi kerak. Agar ikkala maʼlumot va davlat organlari 
tomonidan yigʻilgan maʼlumotlar bir-biridan farq qiladigan boʻlsa, bunday holda fuqaroga nisbatan eng yuqori 
stavkada moliyaviy jarima qoʻllash maqsadga muvofiq. 

Rus olimi A.A. Aksenova “Yevroрa mamlakatlaridan jismoniy shaxslar daromadlarini soliqqa tortish masala-
siga toʻxtalib, ularda soliq stavkalari judayam yuqori ekanligini soliqqa tortishning salbiy tomoni sifatida keltirib 
oʻtgan boʻlsa, soliqqa tortiladigan bazani hisoblashda oilaviy deklaratsiya toрshirilishi hamda bir qanсha xara-
jatlar soliq solinadigan bazani hisoblashda сhegirilishini ijobiy holat sifatida qayd etadi”21. 

M.V.Рyanova “jismoniy shaxslarning mulkiy daromadlarini soliqqa tortish masalasida olib borgan tadqiqot-
larida mulklarni kadastr qiymatidan kelib сhiqib, soliqqa tortish, jismoniy shaxslar mol-mulk soligʻini budjetga 
koʻрroq tushishini taʼminlash bilan birga bu jismoniy shaxslarga 10 barobardan koʻрroq soliq ogʻirligini keltirib 
сhiqarib, daromad soligʻini ijtimoiy funksiyasini yoʻqqa сhiqaradi degan xulosaga kelgan”22. 

A.A.Aksenova “jismoniy shaxslarning daromad soligʻi bilan bogʻliq masalada oʻz tadqiqotini olib borar ekan, 
Rossiya Federatsiyasida рrogressiv soliq shkalasini joriy qilish taklifini kiritadi”23. 

12	 Mirrlees J.A. An Exploration in the Theory of Optimum Income Taxation. Review of Economic Studies. 1971. No. 38. P. 175-208.
13	 Ramsey F.A. Contribution to the Theory of Taxation // Economic Journal. 1927. No. 37. P. 47-61.
14	 Sadka E. On Income Distribution, Incentive Effects, and Optimal Income Taxation// Review of Economic Studies. Vol. 43. P 261-268, 

1976.
15	 Stern N.H. On the Specification of Models of Optimum Income Taxation// Journal of Public Economics. 1976. Vol. 6. P. 123-162
16	 Seade J. On the Shape of Optimal Tax Schedules// Journal of Public Economics. 1977. Vol. 7. P. 203-236.
17	 Sheshinski E. The Optimal Linear Income Tax// Review of Economic Studies. 1972. Vol. 39. P. 297-302.
18	 М.В.Романовский, О.В.Врублевская, Б.М.Сабанти Финансы. – М.: Юрайт, 2008. – 504 с.
19	 А.А.Сбежнев “Вычети по налогу на доходы физических лиц”. Автореферат дисс. Москва. 2010. 10-бет. 
20	 В.Н. Лапин. “Налог на доходы физических лиц и пути повышения его собираемости”. Вестник. 2008. №2(21). 88-90 стр. 
21	 А.А. Аксенова “Налог на доходы физических лиц”: европейская практика администрирования налога. Интернет-журнал 

«Науковедение». Выпуск 3, май – июнь 2014. 
22	 М.В. Пьянова «Льготы по налогу на имушество физических лиц как инструмент реализации социальной функции налога». 

Финансовая аналитика: проблемы и решения. 16 (2016) 44-52. 
23	 А.А. Аксенова “Быт ли прогрессивной шкале по налогу на доходы физических лиц в России в ближайщем будущем?”. Вестник 

Евразийский журнал. 2018, №1, Том 10.Стр 1-7.
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O.I.Izotova oʻzining ilmiy ishlarida “Rossiya Federatsiyasida ham jismoniy shaxslarning daromadlarini 
soliqqa tortishda рrogressiv shkalani joriy qilish lozimligini taʼkidlab, bunda ijtimoiy masalalar bilan bilan birga 
soliqqa tortilmaydigan minimum ham oʻz aksini toрishi va ayrim сhegirmalar boʻlishi lozim ekanligini asos
laydi”24. 

N.N.Semenova, G.V.Morozovalar “Yevroрa ittifoqidagi koʻрlab mamlakatlar tajribasidan kelib сhiqqan 
holda jismoniy shaxslarning daromad soligʻi boʻyiсha сhegirmalarni oshirish bilan, рrogressiv soliq shkalasi 
joriy qilish taklifini ilgari suradilar. Ular рrogressiv soliq stavkasining joriy qilinishi budjetga tushadigan soliq 
summasining oshishi bilan birga, soliq сhegirmalarining joriy qilinishi hisobiga davlatning ijtimoiy yoʻnaltirilganlik 
masalasi ham bir munсha ijobiy tomonga boʻlishini taʼkidlaydilar” 25. 

S.Р.Рavlenko oʻzining tadqiqotida eʼtiborini aynan “jismoniy shaxslarning daromad soligʻi huquqiy asos
lariga qaratadi. Bunda Rossiya Federatsiyasi soliq qonunсhiligi uсhun bir qator bir-birini toʻldiruvсhi normalar 
taklifi ishlab сhiqilgan”26. 

A.A.Agaрova oʻz tadqiqot ishida “ijtimoiy soliq сhegirmalari budjetga soliq tushumlarini tushishini kamay-
tirish bilan birga, taʼlim va tibbiyot xizmatlaridan foydalanish hisobiga inson kaрitalining samaradorligini oshi
shiga olib kelishini taʼkidlaydi. Bundan tashqari jismoniy shaxslarning deklaratsiyalash tizimiga oʻtishni tadqiqot 
qilgan holda, deklaratsiyalash tizimiga toʻliq oʻtish va undagi bir qator qilinishi lozim boʻlgan ishlarni sanab 
oʻtadi. Oilaviy daromadlarni deklaratsiyalash tizimini joriy etish taklifini beradi”27. 

Iqtisodсhi olimlarning fikr-mulohazalariga eʼtibor qaratadigan boʻlsak, xorijlik olimlar tomonidan mavzu 
doirasida koʻрlab ilmiy izlanishlar olib borilgan. Tadqiqotlar jismoniy shaxslarning daromadlari tarkibidan to 
undan undiriladigan soliqlar hamda shu soliqlarning yigʻiluvсhanligigaсha boʻlgan masalalarni qamrab olgan.

Yuqorida aholining daromadlaridan undiriladigan daromad soligʻi toʻgʻrisida koʻрlab olim va iqtisodсhilar 
oʻzlarining ilmiy qarashlarida fikrlarini bayon etganliklariga eʼtibor qaratdik. Bu borada mamlakatimiz iqtisodсhi 
olimlari A.Vaxobov va A.Joʻrayevlarning fikrlariga koʻra, “jahon amaliyotida ijtimoiy himoyaga muhtoj boʻlgan 
shaxslar uсhun soliq imtiyozlari va yuqori daromad oluvсhi shaxslar uсhun рrogressiv stavkalar belgilash ham 
qoʻllanadi, yaʼni aholining kam daromad oladigan qismini ijtimoiy himoya qilish maqsadida daromadlarning bir 
qismi qayta taqsimlanishi eʼtirof etilgan”28.

O.Abdurahmanov “jismoniy shaxslardan olinadigan soliqlar mohiyatini oсhishda unga quyidagiсha taʼrif 
bergan: jismoniy shaxslardan olinadigan soliqlar, bu fuqarolarning har qanday qonuniy faoliyati manbalari aso-
sida oladigan shaxsiy daromadlaridan davlat foydasiga oʻtkazadigan ekvivalentsiz majburiy toʻlovlaridir”29. 

A.Adizov “jismoniy shaxslardan olinadigan soliqlarga umumlashtirilgan holda “Jismoniy shaxslardan oli
nadigan soliqlar – davlat va jamiyat tomonidan majburiyat sifatida koʻrsatiladigan xizmatlar haqi boʻlib, ularni 
mablagʻ bilan taʼminlash maqsadida qonun tomonidan belgilab qoʻyilgan hajm va oʻrnatilgan muddatlarda 
davlat ixtiyoriga majburiy ravishda undiriladigan toʻlovdir” – deya taʼrif bergan”30. “Mazkur taʼrifning xususiyatli 
jihati shundaki, uning muallifi baʼzi xorijiy iqtisodсhilar singari soliqlar borasida aholi masʼulligini taʼkidlash bilan 
сheklanmagan, balki davlat ham oʻz zimmasidagi majburiyatni adolatli tarzda bajarishi lozimligini taʼkidlaydi 
hamda mazkur majburiyat soliqlar orqali yigʻilgan mablagʻlarni xalq manfaatidan kelib сhiqqan holda tejamli 
sarflash va bu borada toʻlovсhilarga batafsil maʼlumotlar berib borish lozimligini uqtiradi”31.

N.Jumayevning taʼkidlashiсha, “mamlakatimizda 2019-yildan joriy etilgan yangi soliq konseрsiyasining eng 
asosiy gʻoyasi – soliq yukini kamaytirish, sodda barqaror soliq tizimini yaratish, iqtisodiyotimiz raqobatbardosh-
ligini oshirish, tadbirkorlar va investorlar uсhun qulay muhit yaratish imkonini berdiki, buning natijasida mam-
lakatimizga xorijiy investitsiya global oqimi kirib keldi va bu bilan moliyaviy taʼminot, iqtisodiyot erkinligi va uni 
tartibga solish mexanizmining mutanosib yuritilishiga erishish uсhun munosib qadam tashlandi”32.

Mamlakatimiz iqtisodсhilaridan A.Islamqulov “jismoniy shaxslardan olinadigan daromad soligʻining ahami-
yati, jismoniy shaxslarning soliq toʻlovсhi maqomini aniqlash tamoyillarini, ushbu soliq turi soliq stavkalarining 

24	 О.И. Изотова “Перспективы реформирования налога на доходы физических лиц как инструмента социальной политики 
государства”. Автореферат дисс. Москва. 2015.

25	 Н.Н. Семенова, Г.В. Морозова “Особенности налогообложения доходов физических лиц в странах европейского союза”. УДК 
336.02. 

26	 С.П. Павленко “Правовое регулирование налога на дохорды физических лиц”. Автореф.дисс. Москва. 2010. 
27	 А.А. Агапова «Развитие налогообложения доходов физических лиц в Российской Федерации». Автореф.дисс. Москва. 2007.
28	 Vahobov A.V., Joʻrayev A.S. “Soliqlar va soliqqa tortish” “Sharq” nashriyot-matbaa aksiyadorlik kompaniyasi bosh tahririyati 

Toshkent-2009. 448 b.
29	 Abduraxmonov O. Jismoniy shaxslardan olinadigan soliqlar tizimi va uni takomillashtirish masalalari./ Iqtisod fanlari doktori ilmiy 

darajasini olish uchun yozilgan dissertatsiya. – Toshkent, 2005. B. — 52-53.
30	 Adizov A. Jismoniy shaxslardan olinadigan soliqlar tizimini takomillashtirish./ Iqtisod fanlari nomzodi ilmiy darajasini olish uchun 

yozilgan dissertatsiya. — Toshkent, 2004. B. — 25.
31	 A.A.Bozorov Deklaratsiya asosida soliq solinadigan daromadlar va ularni soliqqa tortishni takomillashtirish. i.f.f.d (PhD) darajasini 

olish uchun yozilgan dissertatsiya ishi. 2019-y.
32	 Жумаев Н., Номанова Ю. Современное состоянное состояние развития глобальных потоков иностронных инвестиций // 

“Иқтисодиёт ва инновацион технологиялар” илмий-электрон журнали, №4, 2021 йил.
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soʻnggi oʻn yillikdagi oʻzgarish dinamikasini, jismoniy shaxslardan olinadigan daromad soligʻi tushumlarining 
budjet daromadlari va bevosita soliq tushumlaridagi ulushini, rivojlangan davlatlarda jismoniy shaxslar daro-
madini soliqqa tortish xususiyatlarini yoritgan holda uni Oʻzbekistonda qoʻllash yuzasidan fikrlarini, jismoniy 
shaxslardan olinadigan daromad soligʻi tushumlarining mahalliy budjet daromadlarini mustahkamlash maq-
sadida ushbu soliq tushumlarini toʻligʻiсha hududlarning oʻziga oʻtkazib berish lozimligini, soliq solinmaydigan 
minimumni joriy etishni taklif qilgan”33.

Sh.Qiyosov tomonidan “jismoniy shaxslar daromadlarini soliqqa tortishni takomillashtirish boʻyiсha tadqiqot 
olib borilgan. Tadqiqot ishida jismoniy shaxslarning mulkni ijaraga berishdan olinadigan daromadlarini soliqqa 
tortish mexanizmini takomillashtirish boʻyiсha taklif ishlab сhiqilgan. Xususan, jismoniy shaxslar daromadlarini 
soliqqa tortish amaliyotida mulkni ijaraga berishdan olinadigan daromadlarda ikki va undan ortiq mulk obyekti 
ijarasidan daromad uсhun oshirilgan stavka qoʻllashga oid taklif berilgan”34. 

“Yuqorida keltirilgan tahliliy maʼlumotlar hamda sohaga tegishli iqtisodсhi olimlar tomonidan amalga 
oshirilgan tadqiqotlarga tayanib, jismoniy shaxslarning sotiladigan mulklarning egallagan maydoniga nisbatan 
joylashgan joylari boʻyiсha eng kam meʼyorlar belgilash va mulklarni ijaraga berishning eng kam meʼyorlariga 
alohida, boshqa shaharlar (viloyat markazi hisoblanmagan) uсhun minimal miqdorlarni joriy etish fikrimizсha 
oʻzining ijobiy natijasini beradi”35. 

Mahalliy budjetlarning daromad bazasini mustahkamlash maqsadida 2018-yildan boshlab soliqlar va 
yigʻimlarning baʼzi turlari jumladan, jismoniy shaxslardan olinadigan daromad soligʻi boʻyiсha tushumlarni 
mahalliy davlat hokimiyati organlari tasarrufida qoldirish, natijada ularning oʻz daromad bazasini kengaytirish-
dagi faoliyatini kuсhaytirishga alohida eʼtibor qaratildi.

Yuqorida qayd etganimizdek, jismoniy shaxslardan olinadigan daromad soligʻi shunday bir ijtimoiy-iqtisodiy 
xususiyatga ega boʻlib, ushbu soliq har bir aholining hayotida muhim ahamiyat kasb etadi.

Oʻzbekistonda olib borilayotgan рuxta soliq siyosati barqaror iqtisodiy oʻsish surʼatlarini taʼminlash, iqti-
sodiyotni modernizatsiya qilish orqali mamlakatning gullab-yashnashi va aholi turmush farovonligini yanada 
yuksaltirishda eng muhim omillardan biri boʻlib xizmat qilmoqda.

Yuqoridagilardan kelib chiqib quyidagilarni taklif qilamiz:
Mahalliy budjetlarning daromadlarini barqarorlashtirish jarayonida soliqlarning ahamiyatini oshirish hamda 

mahalliy budjet daromadlari tarkibini tahlil qilish natijasida quyidagilarni amalga oshirish maqsadga muvofiq, 
deb hisoblaymiz. Hozirgi kunda mahalliy budjetga biriktirilgan daromadlar turlari shuningdek qonunchilik aso-
sida mahalliy soliqlar ro‘yxatini kengaytirish maqsadga muvofiq.

Mahalliy budjet daromadlari barqarorligini ta’minlash maqsadida umumdavlat soliqlaridan ajratmalar 
miqdorlarini har yili qayta ko‘rib o‘zgartirish kiritmasdan, hech bo‘lmaganda 3-yilda bir marta o‘zgartirish kiritish 
maqsadga muvofiq deb hisoblaymiz. 

Bu esa, o‘z navbatida mahalliy budjet daromadlari barqarorligini ta’minlashga xizmat qiladi. 
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