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JISMONIY SHAXSLAR DAROMADLARINI
SOLIQQA TORTISHNING ILMIY - NAZARIY
ASOSLARI

Davletov Po‘lat Torabayevich
Toshkent davlat igtisodiyot universiteti
mustagqil tadgiqotchisi

Annotatsiya: Maqolada jismoniy shaxslar daromadlarini soligga tortishning ilmiy — nazariy asoslari yoritib berilgan. Mahalliy
budjetlar daromadlari barqgarorligini ta’'minlash imkoniyatlari asoslangan. Jismoniy shaxslar daromadlarini soligga tortish
budjetlar daromadlarini shakllantirishdagi ahamiyatini oshirish yuzasidan tartib va amaliy tavsiyalar taklif etildi. Bundan
tashgari, mahalliy budjet daromadlarini oshirish yo'llari bo'yicha tadqiqot olib borilgan bo'lib, mavzu doirasida igtisodchi
olimlarning tadgiqotlari o‘rganilib, xulosa va takliflar shakllantirildi.

Kalit so‘zlar: jismoniy shaxslar daromad solig'i, yer solig‘i, ko‘chmas mulk, mahalliy budjet, mahalliy budjet daromadIari,
mabhalliy hokimiyat organlari, mahalliy soliglar, resurs soliglari, solig, budjet, soliq stavkasi, soliq hisoboti, soliq tushumlari,
soliq imtiyozlari.

Abstract: The article reveals the scientific and theoretical foundations of taxation of personal income. The possibilities
of ensuring the stability of local budget revenues are substantiated. Methodological and practical recommendations for
increasing the importance of taxation of personal income in the formation of budget revenues are proposed. In addition,
a study of ways to increase local budget revenues was conducted, studies of economists on the topic were studied,
conclusions and proposals were formed.

Key words: personal income tax, land tax, real estate, local budget, local budget revenues, local governments, local
taxes, resource taxes, tax, budget, tax rate, tax report, tax revenues, tax benefits.

AHHOTauus: B cTatbe packpbITbl Hay4HO-TeopeTn4eCckmne OCHOBbDI HanoroobnoxeHnsa goxonoB HaceneHmsi. O6oCHOBaHbI
BO3MOXHOCTM 06ecneyeHmns cTabunbHOCTM AOX000B MECTHbIX OHOKETOB. [NpeanoxeHbl MeTOAMYECKME N NPAKTUYeCKne
pekoMeHaauun no noBblIlLUEeHUKD 3Ha4YeHUd HanoroobmnoXXeHns A40X0on0B duranyecknx nuy B hopmMmpoBaHUM OOXOA0B
OropxeTa. Kpome TOro, npoBegeHo nccregoBaHne I'IyTel71 yBenn4eHna noxon0oB MeCTHbIX OromkeToB, n3y4eHbl nccneno-
BaHWs1 93KOHOMWUCTOB B paMKax TeMbl, COPMUPOBaHbI BbIBOAbI U MPeaIOXKEHWS.

KntoueBble crnoea: MOAOXOAHLIN HANoOr ¢ HaceneHusi, 3eMesbHbI Hamnor, HeABMXUMOCTb, MECTHLIN OrOKET, Aoxoabl
MeCTHoro OtokeTa, OpraHbl MECTHOrO CaMOYMNpaBrieHWsi, MECTHble Hamoru, pecypCHble Hamoru, Hamor, Olmxer,
Hanoroeasi CTaBka, HanoroBbIN OTYET, HANoroBble 40X0Abl, HAarnoroBble NbroThl.

KIRISH

Jahon mamlakatlarida milliy igtisodiyot ragobatbardoshligi asosiy omillaridan biri sifatida turli darajadagi
davlat budjeti moliyaviy barqarorligini ta’minlashning ahamiyati ortib bormoqgda. “Ko‘plab rivojlangan mamlakat-
larda davlat budjeti daromad manbalari sifatida jismoniy shaxslarning daromadlari va ko‘chmas mulklari uchun
to‘lanadigan soliglar hisoblanadi. Jumladan, jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘ining budjet daro-
madlari tarkibidagi ulushi AQShda 35,9 foiz, Germaniyada 35,1 foiz, Rossiya Federatsiyasida 30,4 foiz, Buyuk
Britaniyada 25,8 foiz, Xitoyda 6,9 foizni tashkil etmoqda...

Mahalliy budjet daromadlari tarkibida jismoniy shaxslar ko‘chmas mulk solig‘ining ulushi Kanadada
40,1 foiz, Fransiyada 40,0 foiz, Buyuk Britaniyada 30,0 foiz, AQShda 19,6 foiz, Rossiya Federatsiyasida
9,0 foizni tashkil etgan”. Budjet daromadlari tarkibida jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i hamda
ko‘chmas mulk solig‘ining barqarorligi, yig‘iluvchanligi va mahalliy budjetga undirilishini tartibga solish orgali
igtisodiyot rivojlanishiga ta’sirini takomillashtirish muhim ahamiyat kasb etadi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR TAHLILI

Hozirgi davrda soliq siyosatining ustuvor yo‘nalishlari sifatida budjet daromadlarini oshirish, soliqga tortish
ma’muriyatchiligini takomillashtirish orgali mahalliy budjet daromadlari bazasini kengaytirish, soliglarni unifikat-
siya gilish garaladi.

N.Ya.Artikova tomonidan “Jismoniy shaxsning umumlashgan yillik daromadining tashkil topishi tadqiq
etilgan fikr va mulohazalarga tayangan holda jismoniy shaxslarning tovarlarni sotishdan kelgan daromadi ular
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tomonidan amalga oshirilgan tadbirkorlik faoliyatidan olinadigan daromadi tarkibiga kiritilishi, shu bilan birga
mol-mulkdan keladigan daromadlar tarkibiga fugarolarning o‘zlariga tegishli mulklarini sotish hamda o'z intel-
lektual mulkini ishlatish natijasida oladigan daromadlarini ham kiritish magsadga muvofiqdir”.

Klassik iqtisodchilardan D.Rikardo soliglar borasidagi fikrini “...soliglar unumsiz tuproq, yomon ob-havo,
faollik yoki uddaburonlik yetishmasligi, ishchi o‘rinlarining noto‘g‘ri tagsimoti kabilar bilan bir xil ta’sir kuchiga
ega...”, deb ifoda etadi. Bundan D.Rikardo ta’limotida “ham davlat xizmatlari A.Smitda bo‘lgani kabi “unumsiz
mehnat’ga kiritilganligi va “unumli mehnat’ga to‘sqinlik qiluvchi asosiy omillardan biri sanalganligini ko‘rishimiz
mumkin”.

“Igtisodiy tafakkur vakillari (J.M.Keyns, D.Lokk, V.Petti va boshqgalar)ning ilmiy ishlarida keltirilishicha jis-
moniy shaxslarga progressiv soliq solish eng baland darajada ijtimoiy adolatga erishish va daromadlar ortasida
fargning kamayishi haqgida xulosalar keltirilgan. Ammo shu bilan birga, boshga olimlar, jumladan R.Masgreyyv,
I.Gorskiy, V.Panskov va boshqalar ta’rif berishicha fagat progressiv shkalani joriy etish muammoning yechimini
topishda yagona mazmunga ega bo‘lgan harakat bo‘la olmaydi. ljtimoiy-igtisodiy muammolarni yechishda daro-
madga soliq solishning gayta tagsimlash salohiyatidan faol foydalanuvchi davlatlarning tajribasi shuni ko‘rsata-
diki, adolat prinsiplarini qaror toptirish uchun soligning progressiv stavkasini soliq chegirmalaridan keng tarzda
foydalangan holda ishlatish eng afzal yo‘ldir”.

Vlasovaning fikriga ko‘ra “Mahalliy budjetlarning daromadli salohiyati davlat-xususiy sheriklikni yanada
faolroq amalga oshirishni, solig imtiyozlarini joriy etish va byurokratik jarayonlarni tezlashtirish va soddalashti-
rish orgali biznes yuritishni iloji boricha osonlashtirishni, noishlab chigarish xarajatlari ulushini kamaytirishni va
ishlab chiqarish xarajatlarini ko‘paytirishni talab giladi. Natijada mintagadagi budjet siyosati samaradorligining
oshishiga olib keladi. Mahalliy budjetlarning daromad salohiyatini oshirish bo‘yicha kompleks qaror uzoq mud-
datli istigbolda butun mintaga igtisodiyoti uchun kuchli ijobiy ta’sir ko‘rsatadi”.

Seleznev, Dotsenkolarning (2016) fikriga ko‘ra “mahalliy budjetlarning real moliyalashtirish taqchilligi mua-
mmosi bilan bog‘liq holda mahalliy budjetlar daromadlarini shakllantirish tizimi — muhim makroigtisodiy vazifa”,
deb hisoblaydilar. Serebryakova (2017) ta’kidlaganidek, “Hududlarni moliyaviy ta’minlash mahalliy o‘zini o‘zi
boshqarish tizimini isloh gilishning eng giyin va dolzarb masalalaridan biri”, deb ta’kidlaydi.

Suxarev (2020) barcha darajadagi budjet daromadlari manbalarini tubdan o‘zgartirish, budjet mexanizmini
rag‘'batlantirishga yo'naltirilgan xarajatlarni samarali faoliyat natijalarni joriy etish tizimini ilgari suradi.

Xudoyqulov (2019) o'z tadgigotlarida ekonometrik usullar orqgali davlat budjeti jami daromadlarining
2018-2023-yillarga mo‘ljallangan prognoz ko‘rsatkichlari aniglangan, Agzamov (2019) jismoniy shaxslardan
olinadigan daromad solig‘ini 2019-2023-yillar uchun prognoz ko‘rsatkichlarini aniglagan, Pardaev (2018) davlat
budjeti daromadlarini prognozlash masalalarini tadqiq etgan, Urmonov (2019) 2018-2020 yillarga mo‘ljallangan
yagona soliq to‘lovining soliq tushumlari prognoz ko‘rsatkichlarini aniglagan.

G.V.Morozova va O.V.Derina o'z tadqgiqoti natijalariga ko‘ra “jismoniy shaxslar daromadlarini soliqga tor-
tishning o‘ziga xos xususiyatlarini keltirib, ularni mamlakat qonunchiligidan kelib chiqgib quyidagi guruhlarga
bo‘ladi”:

- asosiy ish joyidan olingan daromadlarni soliqga tortish;

- boshqa xofjalik yurituvchi subyektlardan olinadigan daromadlarni soligga tortish;

- tadbirkorlik faoliyatidan olingan daromadlarni soligga tortish;

- mamlakatda doimiy yashamaydigan shaxslar daromadlarini soliqqa tortish.

Mualliflar jismoniy shaxslar daromadlarini soliqqa tortishda soliq bazasini aniglashda imtiyozlarning ahami-
yatiga to‘xtalib, solig solinadigan bazani aniglashda soliq chegirmalari hisobga olinishini ta’kidlaydi. Bunday
solig chegirmalarini standart, ijtimoiy, mulkiy, kasbiy chegirmalar sifatida e’tirof etadi. Bunday chegirmalar fagat-
gina asosiy stavkada soliqga tortiladigan daromadlarga tegishli bo‘lishligini ta’kidlaydi.

G.V.Morozova o‘zining tadqigot ishida “jismoniy shaxslarning daromadlari nazariy asoslariga to‘xtalib
o‘tadi. U daromadlarni deklaratsiya asosida soliqqa tortish magsadida daromad manbai gqonuniy, tadbirkorlik
va mehnat faoliyati natijasida olingan daromadlarni solig solish obyekti sifatida qarash lozimligini ta’kidlaydi”.

Muallif tomonidan Rossiya Federatsiyasida oilaviy soligga tortish masalasi ham tahlil gilingan. Bundan
tashqari muallif o'z tadgiqotlarida yashash va kommunal to‘lovlarni to‘lash xarajatlari, jismoniy shaxslarning real
daromadlariga bevosita ta’sir etmasligi lozimligini ta’kidlaydi.

Xaydarov (2020) fikricha mahalliy budjetlarning daromad manbalarini ko‘paytirish va viloyatlarda yangi ish
o'rinlarini yaratish uchun xorjiy investorlarni jalb etishni rag‘batlantirish zarur. Buning uchun mamlakat bo‘yicha
xorijiy investorlar ganday turdagi tadbirkorlik va tijorat faoliyati bilan shug‘ullana olmaydigan soha va tarmoglar
ro‘yxati ishlab chiqilib, qolgan barcha soha va tarmoglarga yashil yo'l borligi ko‘rsatilish lozim.

1 Pukappo [1. CounHenus. T1. Hayano nonutakoHoMUn 1 HanoroBoro obnoxexus. Mep. ¢ aHr. —=M.: l'ocnonutuagar. 1955. — 186 c.
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TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tahlil jarayonida ma’lumotlarni statistik guruhlash, giyosiy va trendli tahlil usullaridan foydalanildi.
Magolada jismoniy shaxslardan olinadigan soliglarni undirish mexanizmini takomillashtirish yo‘llarini ta’'min-
lashga qaratilgan ilmiy-nazariy garashlari giyosiy tahlil gilingan.

TAHLIL VA NATIJALAR MUHOKAMASI

Ma’lumki, mamlakatda fugarolarning daromadi ganchalik yugori bo‘lsa, o'sha davlatda iqtisodiy-ijtimoiy
yuksalishga erishiladi. “Mamlakatimiz Prezidenti Sh.Mirziyoyev tomonidan gabul gilingan Farmonlaridan kelib
chigib, hayotga tatbiq etilayotgan 2022—-2026-yillarga mo'ljallangan yangi O‘zbekistonning Taraqgiyot strategi-
yasi xalqgimiz istigboli, to'kin turmushi va porloq kelajagiga garatilganli bilan quvonarlidir”.

Mazkur muhim hujjat bilan tasdiglangan Strategiyaning 3-ustuvor yo‘nalishi sifatida “Milliy iqtisodiyotni jadal
rivojlantirish va yuqori o'sish suratlarini ta’'minlash” masalasi e’tirof etilib, shunga muvofiq “igtisodiyot tarmo-
glarida barqaror yuqori o'sish sur’atlarini ta’'minlash orqali kelgusi besh yilda aholi jon boshiga yalpi ichki mah-
sulotni — 1,6 baravar va 2030-yilga borib aholi jon boshiga to‘g‘ri keladigan daromadni 4 ming AQSh dollaridan
oshirish hamda “daromadi o‘rtachadan yuqori bo‘lgan davlatlar” gatoriga kirish uchun zamin yaratish”? alohida
magsad sifatida e’tirof etilganligi mamlakatimiz aholisining igtisodiy erkinligini ta’minlashga xizmat giladi.

Mamlakatimiz Prezidenti “Xalq boy bo‘lsa, davlat ham boy va qudratli bo‘ladi”® degan g‘oyani ilgari surgan-
lari bejiz emas.

Jahon tajribasidan ma’lumki, aholi daromadining yillar davomida ortib borishi bilan bir gatorda bozorda
iste’'mol tovarlarining narxi nazorat qilinishi ularning farovon hayot kechirishlari uchun asosiy omillardan biri
hisoblanadi. Jamiyatda yashayotgan har bir shaxs mehnat qilish va shu qilingan mehnati evaziga ma’lum
daromad olish huqugiga ega.

Zero, mamlakatimiz Prezidenti “Samarali mehnat uchun zarur shart-sharoitlar, munosib ish haqi, zamonaviy
uy-joylar, sifatli ta’lim va tibbiy yordam, dam olish va hordiq chigarish uchun keng imkoniyatlar yaratish —
bularning barchasi igtisodiy sohadagi islohotlarimiz mohiyati va mazmunini belgilab beradigan muhim omil-
lardir. Shu borada nafaqat eng kam oylik ish hagini, balki budjet tashkilotlarida ham, xo'jalik yurituvchi subyekt-
larda ham o‘rtacha ish hagi migdorini, pensiya, stipendiya va ijtimoiy nafagalar hajmini bosgichma-bosqich
ko‘paytirish e’tiborimiz markazida bo‘ladi™* — deya ta’kidlab o‘tdilar. Darhagigat, aholining munosib turmush
darajasini ta’minlash uchun xodimga munosib haq to‘lanishi lozim. Ish vaqgtidan tashgaridabajariladigan ishlar,
go‘shimcha ishlar uchun ham rag‘bat va igtisodiy-moddiy ta’minot berilishi ish sifatiga ijobiy ta’sir ko‘rsatadi.

Igtisodchi olim U.S.Yuldasheva tomonidan “aholi daromadlari shakllanishi strukturasidagi ustuvor nis-
batlar, mehnat natijasi tagsimoti qonuni faoliyatida namoyon bo'lishi hali shakllanmaganligi gayd etilgan. O‘tish
davridagi tagsimot munosabatlaridagi o‘zgarishlar ogibatida aholining umumiy pul tushumlariga nisbatan daro-
madlardagi mehnat ulushining pasayib ketishi ma’lum cheklangan vaqtga, yil yoki yarim yilga 10 foiz atrofida
o'zgarishi mumkinligi ta’kidlangan”®.

Tadgiqgotlar natijasidagi fikr-mulohazalarni umumlashtirgan holda fikrimizcha aholi daromadlari deyilganda,
ularning ma’lum vagqt oralig‘ida odatda kalendar yil davomida olgan pul mablag‘lari va moddiy ne’matlari (be-
vosita mehnat qilish, mulklarini ishlatish, tadbirkorlik bilan shug‘ullanish va boshqa xatti-harakatlarni amalga
oshirish natijasida olinadigan daromadlar) summasi tushuniladi.

Ma’lumki, O‘zbekistonda amalga oshirilgan igtisodiy islohotlar natijasida soliq gonunchiligida ko‘plab ijobiy
o‘zgarishlar kuzatildi, jumladan xorijily mamlakatlar tajribalari ham inobatga olingan holda yangi tahrirdagi
O'zbekiston Respublikasining Soliq kodeksi ishlab chigildi va amaliyotga tatbiq etildi. O‘zbekiston Respublikasi-
ning yangi tahrirdagi Soliq kodeksiga muvofig jismoniy shaxslarning daromadlari, jumladan soliq solinadigan
mulkiy daromadlar tarkibida ham o‘zgarishlar kuzatildi.

Jismoniy shaxslar daromadlarini soligga tortish nugtayi nazaridan tasniflash masalasiga e’tibor qarata-
digan bo‘lsak, bunda har bir mamlakatning soliq gonunchiligiga mos ravishda daromadlar tasniflanadi. Respub-
likamizda solig gonunchiligi jismoniy shaxslarning daromadlari tarkibi bo‘yicha mukammal ishlab chigilgan
bo'lib, soligga tortish yuzasidan jismoniy shaxslarning jami daromadlari tarkibini quyidagi ma’lumotlar asosida
ko‘rishimiz mumkin®:

2 O'zbekiston Respublikasi Prezidentining “2022-2026-yillarga mo'ljallangan Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi to'g‘risida”gi
60-son farmoni. //Xalq so'zi. 2022-yil 28-yanvar.

3 Sh.Mirziyoyev. “Milliy taraqgiyot yo‘limizni gat’iyat bilan davom ettirib, yangi bosqgichga ko‘taramiz” Toshkent — “O‘zbekiston” — 2017
y 126-b.

4 Sh.M.Mirziyoyev “Milliy taraqqgiyot yo‘limizni gat’iyat bilan davom ettirib, yangi bosgichga ko‘taramiz” — Toshkent: “O‘zbekiston” NMIU,
2017.-592 b.

5 U.S.Yuldasheva “Igtisodiyotning transformatsiyalanishi jarayonida aholi daromadlarining shakllanishi va tagsimlanishi” iqtisod fanlari
nomzodi ilmiy darajasini olish uchun yozilgan dissertatsiyasi. Toshkent-2001. 67-bet.

6 O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksining 370-moddasiga asosan tayyorlangan.
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- mehnatga haq to‘lash tarzidagi daromadlar;

- mulkiy daromadlar;

- moddiy naf tarzidagi daromadlar;

- boshqga daromadiar.

Mamlakatimizda jismoniy shaxslarning daromadlarini soligga tortish nugtayi nazaridan mulkiy (investitsi-
yaviy) daromadlar ham muhim ahamiyat kasb etadi. Mulkiy daromadlarga foizlar, dividendlar, ishlab chigaril-
magan aktivlardan foydalanish uchun renta to‘lovlari va intellektual mulkdan foydalanganlik uchun mualliflik
hagi ko‘rinishidagi tushumlar kiradi.

Daromadiar turli manbalardan tashkil etilishi, ularning daromadlariga nisbatan chegaralangan solig munos-
abatlarini joriy etilish zaruriyatini keltirib chigaradi. Bu borada shuni ham ta’kidlab o‘tish zarurki, jismoniy shaxs-
lardan olinadigan daromad solig‘i fagat budjet daromadlarini oshirishga xizmat gilish bilan chegaralanmasligi,
balki aholi keng qatlamlarining turmush darajasini, ular daromadlari hamda to‘lov gobiliyatlarini oshirishga ham
xizmat gilmog'i lozim.

“Daromadlarini soliqgga tortish jarayonining jadallashishi XIX asrning birinchi yarimiga to‘g‘ri keladi.
Umuman olganda daromad solig‘i deyilganda — moliya yilida soliq solinadigan daromadga ega bo‘lgan jismoniy
shaxslar (fugarolar)ning soliq solinadigan jami daromadlaridan, yuridik shaxslar (tashkilotlar, xo‘jaliklar, kor-
xonalar va b.)ning soliq solinadigan jami daromadi (foydasi)dan undiriladigan to‘g‘ri, umumdavlat solig‘i tushu-
niladi. Daromad solig‘i Buyuk Britaniyada 1842-yildan, Yaponiyada 1887-yildan, Germaniyada 1891-yildan,
AQShda 1913-yildan, Fransiyada 1914-yildan joriy gilingan. Sobiq SSSRda 1922-yil 16-noyabrdagi Dekretga
ko‘ra daromad-mulk solig‘i degan umumiy nom bilan joriy gilingan va 1924-yildan daromad solig‘iga aylan-
tirilgan hamda 1991-yilgacha ishchi va xizmatchilarning maoshidan tabagalashgan shkala bo‘yicha undirilgan™.

Bulardan tashqari, xorijlik olimlardan G.Buehlerning “Taxation and the minimum of subsistence” maqo-
lasida soligga tortilmaydigan minimum ofrganilgan. Ushbu maqolada G.Buehler - taqdim etilgan ta’minot
(soligga tortilmaydigan minimum) aholining kun kechirishiga yetarli bo‘lishi kerakligini ta’kidlaydi. Soliglar aho-
lining turmush tarzi sharoitlarini o‘zgartirish uchun emas, balki daromadlarning oshishi uchun xizmat qilishi
kerakligini ta’kidlaydi®.

Walter A. Durham, Jr. and Grover William Ensleylarning “Revenue possibilities of the personal income tax”
magolasi AQSh solig gonunchiligining 1930-40-yillardagi holatini tavsiflashga garatilgan bo'lib, soliq tushum-
larida daromad solig‘ining rolini oshirish bo'yicha amalga oshirilgan chora tadbirlarning natijasi tahlil etilgan.
Xususan, mualliflar 1936-yilda soliq gonunchiligiga kiritilgan o‘zgarishlarning samarasini shartli misollarda
bayon etadi. Bunda ikkita oilaning bir xil daromadlarga ega bo‘lgan sharoitda ikki xil chegirmalarning go‘llanishi
natijasida to‘'lanadigan daromad solig‘i summalari turlicha bo'lishining sabablarini izohlaydi™.

“Harley L.Lutz “The privilege of personal income taxation” maqolasida jismoniy shaxslardan olinadigan
daromad solig‘ining davlat budjetidagi o‘rni va soliq imtiyozlarini o‘rgangan. Ushbu magqgolada jismoniy shaxs-
lardan olinadigan daromad solig‘idan beriladigan imtiyozlarning aholi daromadlarini oshirishdagi o‘rni o‘rganilib,
Harley L.Lutzning ta’kidlashicha, davlat budjeti daromadlarining asosiy gismini jismoniy shaxslardan olinadigan
daromad solig‘i tashkil etishi lozim. Muallif aholi daromadlarini oshirish magsadida soliq imtiyozlari deklaratsiya
asosida qo‘llanilishi kerakligini ta’kidlaydi. Shuningdek, aholi daromadlarini oshirish magsadida ular tomonidan
amalga oshirilgan ijtimoiy xarajatlar bo‘yicha soliq imtiyozlari berilishi lozimligini e’tirof etadi”*°.

“Thomas Piketty va Nancylarning “Income Inequality and Progressive Income Taxation in China
and India, 1986—2015" magqolasida Xitoy va Hindistonda 1986—2008-yillarda jismoniy shaxslardan olina-
digan daromad solig‘i bo‘yicha soliqqa tortiimaydigan eng kam miqdor, aholi o‘rtacha daromadi va aholi-
ning yuqori daromadga ega qatlamlarining daromadlari o'sish tendensiyasidan kelib chigib, 2009-2015-yil-
lar uchun daromad solig‘idan tushumning yalpi ichki mahsulotga nisbati va jami aholidagi daromad solig'i
to‘lovchilarning ulushini prognoz giladi. Mualliflarning tahlillariga ko‘ra, Hindistonda soliqga tortilmaydigan
eng kam migdor shu tarzda oshib borishi natijasida 2015-yilga kelib daromad solig‘i to‘lovchilarning yalpi
ichki mahsulotga nisbati va aholi sonidagi ulushi o‘zgarmasligini ta’kidlaydi. Xitoyda esa aholi daromadIari-
ning o'sishi shu tarzda davom etsa, 2015-yilda daromad solig‘idan tushum yalpi ichki mahsulotga nisbatan
9 foiziga ortishini ta’kidlaydilar™*.

7 O'zbekiston Respublikasi milliy ensiklopediyasi (D harfi) 207-bet.

8 G. Buehler “Taxation and the minimum of subsistence” Source: The American Economic Review, Vol. 23, No. 2 (Jun., 1933), pp.
234-244. Stable URL: http://www.jstor.org/stable/253.

9 Walter A. Durham, Jr. and Grover William Ensley “Revenue possibilities of the personal income tax” Source: The Bulletin of the
National Tax Association, Vol. 25, No. 8 (May, 1940), pp. 231-235. Stable URL: http://www.jstor.org/stable/41788057.

10 Harley L. Lutz «The privilege of personal income taxation”. Source: The Bulletin of the National Tax Association, Vol. 23, No. 1
(October, 1937), pp. 11-22. Stable URL: ttp://www.jstor.org/stable/41786912.

11  Thomas Piketty and Nancy Qian “ Income Inequality and Progressive Income Taxation in China and India, 1986—2015" Source: Amer-
ican Economic Journal: Applied Economics, Vol. 1, No. 2 (April 2009), pp. 53-63. Stable URL: http://www.jstor.org/stable/25760160.
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“Jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘ining optimal shkalasini aniglash zamonaviy optimal
solig solish nazariyasining asosiy masalalaridir. Uning rivojlanish asosi 1971-yilda Nobel mukofoti laureati
J.Mirrlisning magolasida o'z ifodasini topgan™?. Ushbu maqgolada u F.Ramseyning tahliliy ta’rifini umumlashtirdi
va kengaytirdi"*®. Shuningdek, bu sohadagi keyingi tadqiqotlarga asos bo‘lgan matematik modelni ilgari surdi.

Mirrlis modelining daromad solig‘iga bergan ta’rifida hukumatning magsadi sifatida jamiyat farovonligini
maksimallashtirish yotadi. Hukumatning magsadi — soliq shkalasi shunday tanlanishi kerakki, u umumiy
tushumning bir gismini davlat g‘aznasiga yig‘ishni o'zida ifodalasin.

“Mirrlis ishidan keyin chop etilgan Ye.Sadka maqolasida hayratda qoldiradigan darajada va bahsli nati-
jalarni ifoda etadigan fikr bildirilgan4. Keyinchalik N.Stern va J.Sid tomonidan ularga mantiqiy tushuntirish
berildi**. Bunda daromad shkalasining eng yuqori nuqgtasida soliq stavkasi nolga teng bo'lishi kerak?!¢. Shub-
hasiz, ushbu sharoitda solig shkalasini yaratish mumkin emas. Shu ma’noda, Mirrlis va uning izdoshlari ijtimoiy
farovonlik bo‘yicha soliglarning soddalashtirish tahlillarini olib borishgan. Ularning yondashuviga ko‘ra, jismoniy
shaxslarning daromadlarini oshirish jarayonida soliglarni chizigli va proporsional shkalalarga ajratish muhimli-
giga urg‘u berilgan. Shuningdek, daromad solig‘ining tabaqgalanish tizimiga E.Sheshinskiy alohida e’tibor qarat-
gan"’,

“Iqtisodiy adabiyotlarda soligga igtisodiy tushuncha sifatida ko‘plab ta’riflar hamda uning turli xil talginlarini
uchratish mumkin. Jismoniy shaxslarga daromad solig‘ini solish — bu yana yangi yaratilgan giymatning ma’lum
bir gismini olish va gayta tagsimlashdir™.

“Zamonamiz tadgiqotchi olimlari ham jismoniy shaxslarning daromadlari tarkibi, soliqga tortish va undirish
mexanizmi kabilar bo‘yicha ilmiy tadgiqotlar olib borib, 0z xulosa va takliflarini shakllantirganlar. Jumladan,
A.Sbejnev o'zining dissertatsiya ishida jismoniy shaxslarning daromad solig‘i va undan chegirmalar haqgida
munosabat bildiradi. Soliq imtiyozi, soliq chegirmasi tushunchalarini tadqiq qilib, mazkur tushunchalarga
mualliflik ta’rifini shakllantiradi”*.

V.N.Lapin tomonidan olib borilgan tadqigotlarda “jismoniy shaxslarning daromad solig‘i va uning yig‘iluv-
chanligini oshirish masalasi o‘rganilib, ushbu yo‘nalishdagi o'z fikr va mulohazalarini bayon etgan™.

Shuning uchun, muallif 0z o‘rganishlari asosida bir nechta takliflarni ilgari suradi. Xususan, birinchidan,
mazkur uy-joy tekinga berilishidan gat’i nazar beg‘araz berish shartnomasi qilishi lozimligini va o‘sha uy-joyda
kimlar yashashi aniq ko‘rsatilishi kerak. Bir vaqtning o‘zida ichki ishlar xodimlari tomonidan shu uyda kimlar
yashayotganligi nazorat qilib borilishi lozim. Agar boshga shaxs yashayotgan bo‘lsa, zudlik bilan soliq organ-
lariga xabar qilishi kerak. Ikkinchidan, fugaroning o‘zi on-line ko‘rinishida mazkur uyda yashayotganlarning
holati hagida solig va ichki ishlar organlariga xabar berib turishi kerak. Agar ikkala ma’lumot va davlat organlari
tomonidan yig‘ilgan ma’lumotlar bir-biridan farq giladigan bo‘lsa, bunday holda fugaroga nisbatan eng yuqori
stavkada moliyaviy jarima qo‘llash magsadga muvofiq.

Rus olimi A.A. Aksenova “Yevropa mamlakatlaridan jismoniy shaxslar daromadlarini soliqga tortish masala-
siga to‘xtalib, ularda soliq stavkalari judayam yuqori ekanligini soliqqa tortishning salbiy tomoni sifatida keltirib
o‘tgan bo‘lsa, soliqga tortiladigan bazani hisoblashda oilaviy deklaratsiya topshirilishi hamda bir gancha xara-
jatlar solig solinadigan bazani hisoblashda chegirilishini ijobiy holat sifatida qayd etadi”?.

M.V.Pyanova “jismoniy shaxslarning mulkiy daromadIarini soligga tortish masalasida olib borgan tadgigot-
larida mulklarni kadastr giymatidan kelib chiqib, soligga tortish, jismoniy shaxslar mol-mulk solig‘ini budjetga
ko‘proq tushishini ta’minlash bilan birga bu jismoniy shaxslarga 10 barobardan ko‘proq soliq og‘irligini keltirib
chigarib, daromad solig‘ini ijtimoiy funksiyasini yo‘qga chigaradi degan xulosaga kelgan”?2.

A.A.Aksenova “jismoniy shaxslarning daromad solig'i bilan bog‘lig masalada o‘z tadqiqgotini olib borar ekan,
Rossiya Federatsiyasida progressiv soliq shkalasini joriy qilish taklifini kiritadi”2.

12  Mirrlees J.A. An Exploration in the Theory of Optimum Income Taxation. Review of Economic Studies. 1971. No. 38. P. 175-208.

13 Ramsey F.A. Contribution to the Theory of Taxation // Economic Journal. 1927. No. 37. P. 47-61.

14  Sadka E. On Income Distribution, Incentive Effects, and Optimal Income Taxation// Review of Economic Studies. Vol. 43. P 261-268,
1976.

15 Stern N.H. On the Specification of Models of Optimum Income Taxation// Journal of Public Economics. 1976. Vol. 6. P. 123-162

16 Seade J. On the Shape of Optimal Tax Schedules// Journal of Public Economics. 1977. Vol. 7. P. 203-236.

17  Sheshinski E. The Optimal Linear Income Tax// Review of Economic Studies. 1972. Vol. 39. P. 297-302.

18 M.B.Pomanosckui, O.B.Bpybnesckas, 5.M.CabaHtn ®uHaHcel. — M.: FOpanT, 2008. — 504 c.

19 A.A.Cb6exHeB “BbliveTn no Hanory Ha goxogbl pusmndeckux nuy’. Astopedepat amncc. Mocksa. 2010. 10-6eT.

20 B.H. NanuH. “Hanor Ha goxoap! huanyecknx nui, n nyTv NoBbilLeHWs ero cobupaemoctn”. BectHuk. 2008. Ne2(21). 88-90 ctp.

21 A.A. AkceHoBa “Hanor Ha pgoxoppl husmydeckux nuy’: eBpornevickas npakTvka agMUHUCTPUPOBAHUS Hanora. VIHTepHeT-xypHan
«HaykoBegeHve». Boinyck 3, man — nioHb 2014.

22  M.B. MbsHoBa «JIbroTbl MO Hanory Ha MMyLECTBO PM3NYECKMX NULL Kak MHCTPYMEHT peann3aunm coumnanbHON gyHKLMM Hanoray.
®uHaHcoBas aHanuTuKa: npobnemsl 1 pelexns. 16 (2016) 44-52.

23 A.A. AkceHoBa “BbIT i NPOrpeccMBHON LLKane Mo Hanory Ha 4oxoabl hmanyecknx nuy B Poccum B brnivekariem 6yayuiem?”. BeCTHuk
EBpasaunckuii xxypHan. 2018, Ne1, Tom 10.CTp 1-7.
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O.l.1zotova o'zining ilmiy ishlarida “Rossiya Federatsiyasida ham jismoniy shaxslarning daromadIarini
soligga tortishda progressiv shkalani joriy gilish lozimligini ta’kidlab, bunda ijtimoiy masalalar bilan bilan birga
soligga tortilmaydigan minimum ham o‘z aksini topishi va ayrim chegirmalar bo‘lishi lozim ekanligini asos-
laydi"24.

N.N.Semenova, G.V.Morozovalar “Yevropa ittifogidagi ko‘plab mamlakatlar tajribasidan kelib chiqgan
holda jismoniy shaxslarning daromad solig‘i bo‘yicha chegirmalarni oshirish bilan, progressiv soliq shkalasi
joriy qilish taklifini ilgari suradilar. Ular progressiv soliq stavkasining joriy qilinishi budjetga tushadigan soliq
summasining oshishi bilan birga, soliq chegirmalarining joriy qilinishi hisobiga davlatning ijtimoiy yo‘naltirilganlik
masalasi ham bir muncha ijobiy tomonga bo'lishini ta’kidlaydilar” 2.

S.P.Pavlenko o'zining tadgiqotida e’tiborini aynan “jismoniy shaxslarning daromad solig‘i huquqiy asos-
lariga garatadi. Bunda Rossiya Federatsiyasi soliq gqonunchiligi uchun bir gator bir-birini to‘ldiruvchi normalar
taklifi ishlab chigilgan”.

A.A.Agapova oz tadqiqot ishida “ijtimoiy soliq chegirmalari budjetga soliq tushumlarini tushishini kamay-
tirish bilan birga, ta’lim va tibbiyot xizmatlaridan foydalanish hisobiga inson kapitalining samaradorligini oshi-
shiga olib kelishini ta’kidlaydi. Bundan tashgari jismoniy shaxslarning deklaratsiyalash tizimiga o‘tishni tadgigot
gilgan holda, deklaratsiyalash tizimiga to‘liq o'tish va undagi bir gator qilinishi lozim bo‘lgan ishlarni sanab
o‘tadi. Oilaviy daromadlarni deklaratsiyalash tizimini joriy etish taklifini beradi”*’.

Igtisodchi olimlarning fikr-mulohazalariga e’tibor garatadigan bo‘lsak, xorijlik olimlar tomonidan mavzu
doirasida ko'plab ilmiy izlanishlar olib borilgan. Tadqigotlar jismoniy shaxslarning daromadlari tarkibidan to
undan undiriladigan soliglar hamda shu soliglarning yig‘iluvchanligigacha bo‘lgan masalalarni gamrab olgan.

Yuqorida aholining daromadlaridan undiriladigan daromad solig‘i to‘g‘risida ko‘plab olim va igtisodchilar
o‘zlarining ilmiy qarashlarida fikrlarini bayon etganliklariga e’tibor garatdik. Bu borada mamlakatimiz igtisodchi
olimlari A.Vaxobov va A.Jo‘rayevlarning fikrlariga ko‘ra, “jahon amaliyotida ijtimoiy himoyaga muhtoj bo‘lgan
shaxslar uchun soliq imtiyozlari va yuqori daromad oluvchi shaxslar uchun progressiv stavkalar belgilash ham
go‘llanadi, ya’'ni aholining kam daromad oladigan gismini ijtimoiy himoya qilish magsadida daromadlarning bir
gismi gayta tagsimlanishi e’tirof etilgan”?.

O.Abdurahmanov “jismoniy shaxslardan olinadigan soliglar mohiyatini ochishda unga quyidagicha ta’rif
bergan: jismoniy shaxslardan olinadigan soliglar, bu fugarolarning har ganday gonuniy faoliyati manbalari aso-
sida oladigan shaxsiy daromadlaridan davlat foydasiga o‘tkazadigan ekvivalentsiz majburiy to‘lovlaridir’?.

A.Adizov “jismoniy shaxslardan olinadigan soliglarga umumlashtiriigan holda “Jismoniy shaxslardan oli-
nadigan soliglar — davlat va jamiyat tomonidan majburiyat sifatida ko‘rsatiladigan xizmatlar haqi bo'lib, ularni
mablag’ bilan ta’minlash magsadida qonun tomonidan belgilab go‘yilgan hajm va o‘rnatilgan muddatlarda
davlat ixtiyoriga majburiy ravishda undiriladigan to‘lovdir’ — deya ta’rif bergan”®. “Mazkur ta’rifning xususiyatli
jihati shundaki, uning muallifi ba’zi xorijiy igtisodchilar singari soliglar borasida aholi mas’ulligini ta’kidlash bilan
cheklanmagan, balki davlat ham oz zimmasidagi majburiyatni adolatli tarzda bajarishi lozimligini ta’kidlaydi
hamda mazkur majburiyat soliglar orgali yig‘ilgan mablag‘larni xalg manfaatidan kelib chiggan holda tejamli
sarflash va bu borada to‘lovchilarga batafsil ma’lumotlar berib borish lozimligini ugtiradi”=!.

N.Jumayevning ta’kidlashicha, “mamlakatimizda 2019-yildan joriy etilgan yangi soliq konsepsiyasining eng
asosiy g‘oyasi — soliq yukini kamaytirish, sodda barqaror soliq tizimini yaratish, igtisodiyotimiz raqobatbardosh-
ligini oshirish, tadbirkorlar va investorlar uchun qulay muhit yaratish imkonini berdiki, buning natijasida mam-
lakatimizga xorijiy investitsiya global ogimi kirib keldi va bu bilan moliyaviy ta’minot, igtisodiyot erkinligi va uni
tartibga solish mexanizmining mutanosib yuritilishiga erishish uchun munosib gadam tashlandi’=2.

Mamlakatimiz igtisodchilaridan A.lslamqulov “jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘ining ahami-
yati, jismoniy shaxslarning soliq to‘lovchi maqomini aniglash tamoyillarini, ushbu soliq turi soliq stavkalarining

24 O.N. UsoToBa “lNepcnekTvBbl pedOpMUPOBaHNS Hanora Ha AOXOAbl (PU3NYECKUX NUL, KaK MHCTPYMEHTa couManbHOM MOMNUTUKK
rocynapctea”. ABTopedepart amcc. Mocksa. 2015.

25 H.H. CemeHoBa, I.B. MoposoBa “OcobeHHOCTN HanoroobnoxeHus 4OXo40B hM3NYECKMX NNL, B CTpaHax eBponerickoro cotosa”. YK
336.02.

26  C.IM. NaBneHko “lNpaBoBOe perynupoBaHune Hanora Ha foxopabl dpusnyeckux nuy’. Astoped.aucc. Mocksa. 2010.

27 A.A. AranoBa «Pa3BuTne Hanoroo6noxeHus OXOA0B uanyeckmx nuu B Poccuiickon depepaunny». Astoped.ancc. Mockea. 2007.

28 Vahobov A.V., Jorayev A.S. “Soliglar va soligqa tortish” “Sharq” nashriyot-matbaa aksiyadorlik kompaniyasi bosh tahririyati
Toshkent-2009. 448 b.

29  Abduraxmonov O. Jismoniy shaxslardan olinadigan soliglar tizimi va uni takomillashtirish masalalari./ Igtisod fanlari doktori ilmiy
darajasini olish uchun yozilgan dissertatsiya. — Toshkent, 2005. B. — 52-53.

30 Adizov A. Jismoniy shaxslardan olinadigan soliglar tizimini takomillashtirish./ Igtisod fanlari nomzodi ilmiy darajasini olish uchun
yozilgan dissertatsiya. — Toshkent, 2004. B. — 25.

31 A.A.Bozorov Deklaratsiya asosida solig solinadigan daromadlar va ularni soligga tortishni takomillashtirish. i.f.f.d (PhD) darajasini
olish uchun yozilgan dissertatsiya ishi. 2019-y.

32 XKymaes H., HomaHoBa 0. CoBpeMeHHOe COCTOSIHHOE COCTOSIHWE pa3BUTUSI rNobarnbHbIX MOTOKOB MHOCTPOHHbBIX MHBECTULMIA //
“UKTCOOMET Ba MHHOBALMOH TEXHOMOrMsAnap” UNMNA-aneKkTpoH xxypHanu, Ned, 2021 iun.
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so‘nggi o'n vyillikdagi o‘zgarish dinamikasini, jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i tushumlarining
budjet daromadlari va bevosita soliq tushumlaridagi ulushini, rivojlangan davlatlarda jismoniy shaxslar daro-
madini soliqga tortish xususiyatlarini yoritgan holda uni O‘zbekistonda qo‘llash yuzasidan fikrlarini, jismoniy
shaxslardan olinadigan daromad solig‘i tushumlarining mahalliy budjet daromadlarini mustahkamlash mag-
sadida ushbu solig tushumlarini to‘lig‘icha hududlarning o‘ziga o‘tkazib berish lozimligini, soliq solinmaydigan
minimumni joriy etishni taklif gilgan™:2.

Sh.Qiyosov tomonidan “jismoniy shaxslar daromadlarini soligqa tortishni takomillashtirish bo‘yicha tadqgiqot
olib borilgan. Tadgiqot ishida jismoniy shaxslarning mulkni ijaraga berishdan olinadigan daromadlarini soligga
tortish mexanizmini takomillashtirish bo‘yicha taklif ishlab chigilgan. Xususan, jismoniy shaxslar daromadlarini
soligga tortish amaliyotida mulkni ijaraga berishdan olinadigan daromadlarda ikki va undan ortiq mulk obyekti
ijarasidan daromad uchun oshirilgan stavka qo‘llashga oid taklif berilgan™*.

“Yuqorida keltirilgan tahliliy ma’lumotlar hamda sohaga tegishli igtisodchi olimlar tomonidan amalga
oshirilgan tadgigotlarga tayanib, jismoniy shaxslarning sotiladigan mulklarning egallagan maydoniga nisbatan
joylashgan joylari bo'yicha eng kam me’yorlar belgilash va mulklarni ijaraga berishning eng kam me’yorlariga
alohida, boshqga shaharlar (viloyat markazi hisoblanmagan) uchun minimal migdorlarni joriy etish fikrimizcha
0'zining ijobiy natijasini beradi”®.

Mahalliy budjetlarning daromad bazasini mustahkamlash maqgsadida 2018-yildan boshlab soliglar va
yig‘imlarning ba’zi turlari jumladan, jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i bo‘yicha tushumlarni
mabhalliy davlat hokimiyati organlari tasarrufida goldirish, natijada ularning o'z daromad bazasini kengaytirish-
dagi faoliyatini kuchaytirishga alohida e’tibor qaratildi.

Yuqorida qayd etganimizdek, jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i shunday bir ijtimoiy-igtisodiy
xususiyatga ega bo'lib, ushbu soliq har bir aholining hayotida muhim ahamiyat kasb etadi.

O‘zbekistonda olib borilayotgan puxta soliq siyosati barqaror igtisodiy o'sish sur’atlarini ta’minlash, iqti-
sodiyotni modernizatsiya gilish orgali mamlakatning gullab-yashnashi va aholi turmush farovonligini yanada
yuksaltirishda eng muhim omillardan biri bo‘lib xizmat gilmogda.

Yuqoridagilardan kelib chigib quyidagilarni taklif gilamiz:

Mahalliy budjetlarning daromadlarini barqarorlashtirish jarayonida soliglarning ahamiyatini oshirish hamda
mahalliy budjet daromadlari tarkibini tahlil gilish natijasida quyidagilarni amalga oshirish magsadga muvofiq,
deb hisoblaymiz. Hozirgi kunda mabhalliy budjetga biriktirilgan daromadlar turlari shuningdek gonunchilik aso-
sida mahalliy soliglar ro‘yxatini kengaytirish magsadga muvofiq.

Mahalliy budjet daromadlari bargarorligini ta’minlash magsadida umumdavlat soliglaridan ajratmalar
miqgdorlarini har yili gayta ko‘rib o‘zgartirish kiritmasdan, hech bo‘lmaganda 3-yilda bir marta o‘zgartirish kiritish
maqsadga muvofiq deb hisoblaymiz.

Bu esa, 0'z navbatida mahalliy budjet daromadlari barqgarorligini ta’'minlashga xizmat giladi.
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