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ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ 
И РЕГУЛЯТОРНЫХ 
ПОЛОЖЕНИЙ ПО ВВЕДЕНИЮ 
И РЕГУЛИРОВАНИЮ 
ИСЛАМСКОЙ БАНКОВСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 
ЮРИСДИКЦИИ РЕСПУБЛИКИ 
КАЗАХСТАН

Аннотация: Данная статья намеревается изучить законадательный подход по введению и регулированию Ислам-
ской банковской деятельности в юрисдикции Республики Казахстан. В исследовании были рассмотрены поправки, 
внесенные в правовые документы Республики Казахстан такие как “Закон о банках и банковской деятельности”, 
Налоговый Кодекс Республики Казахстан, Гражданский кодекс Республики Казахстан. На основе сравнения с 
передовой практикой представления правовых закреплений в индустрии Исламских финансов, ряд рекоммен-
даций будут представлены по улучшению законадательных доккументов, регулирующих сектор Исламской бан-
ковской деятельности на основе выявленных недостатков или ограничений.

Ключевые слова: Исламская банковская деятельность, регулирование Исламской банковской деятельности, пра-
вовые основы в Исламских финансах, Исламские финансы в Казахстане.
Annotatsiya: Ushbu maqoladan Qozog‘iston Respublikasi yurisdiksiyasida Islomiy bank faoliyatini joriy etish va tartibga 
solishga oid qonunchilik yondashuvini o‘rganish ko‘zlangan. Tadqiqot davomida Qozog‘iston Respublikasining “Banklar 
va bank faoliyati to‘g‘risida”gi Qonuni, Qozog‘iston Respublikasining Soliq Kodeksi va Fuqarolik kodeksi kabi huquqiy 
hujjatlariga kiritilgan o‘zgartirishlar o‘rganib chiqildi. Islomiy moliya sohasida qonunchilik asoslarini taqdim etish bo‘yicha 
ilg‘or tajribalar bilan taqqoslash asosida aniqlangan kamchiliklar yoki cheklovlarning yechimi sifatida Islomiy bank faoliya-
tini tartibga soluvchi qonunchilik hujjatlarini takomillashtirish bo‘yicha bir qator tavsiyalar taqdim etiladi.

Kalit so‘zlar: Islomiy bank faoliyati, Islomiy bank qonunchiligi, Islomiy moliya qonunchilik asoslari, Qozog‘iston Islomiy 
moliyasi.
Abstract: The article discusses the forms and methods of developing insurance systems for deposit holders, analyzes, 
based on scientific articles, the experience of foreign countries within the framework of the deposit insurance system in 
order to ensure the confidence of depositors and promote savings of the population. It is noted that there are instructive 
forms and methods for introducing a deposit insurance system within the framework of the achieved effective experience 
of developed countries.

Key words: Islamic banking activities, Islamic banking regulations, legal framework for Islamic finance, Islamic finance in 
Kazakhstan

В В Е Д Е Н И Е
С перспективы развития благоприятной экосистемы для Исламской банковской деятельности, Казах-

стан стал первой страной в СНГ, где была принята законодательная основа для Исламской банковской 
деятельности, подписанная Президентом 12 февраля 2009 года. [1] В 2010 году банк “Ал Хилал” начал 
работу в качестве первого полноценного Исламского банка в стране в рамках межправительственного 
соглашения между Казахстаном и ОАЭ. В 2011 году Правительство Казахстана утвердило “Дорожную 
карту развития Исламских финансов в Казахстане до 2020 года”, направленную на учреждение благо-
приятных условий для развития индустрии Исламских финансов. Также были реализованы ряд других 
инициатив, направленных на поддержку зарождающейся индустрии Исламских финансов и создание 
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необходимой инфраструктуры. Однако в последние годы темпы развития и прогресс Исламской банковс- 
кой деятельности значительно замедлились, и, похоже, Исламский банкинг не может занять прочное 
место на Казахстанском финансовом рынке, как ожидалось. 

Таблица 1: Сравнение показателей Исламской и традиционной банковской индустрии в Казахстане за 
последние 4 года. 

 Казахстан
2019 2020 2021 2022

Количество Исламских банков 2 2 2 2

Количество Исламских окон при 
традиционных банках* - - - -

Количество традиционных банков 25 24 20 20

Активы Провайдеров Исламских 
банковских услуг** (ПИБУ) (в 
миллиардах КЗТ)

114.00  
($308 миллионов 
долларов США)

135.06 
(317,24 

миллионов 
долларов США)

129.81  
(295 миллионов 
долларов США)

90.4 
(203.66 

миллионов 
долларов США)

Доля ПИБУ 0.44% 0.44% 0.35% 0.21%

Активы традиционных банков (ТБ) 
(в миллиардах КЗТ) 26059.3 30312.54 36646.5 42957.2

Доля ТБ 99.56% 99.56% 99.65% 99.79%

Общие банковские активы (в 
миллиардах долларов США) 68.2 72.1 84.4 96.98

* Учреждение Исламских окон не разрешено регулятором 
** Исламские банки и Исламские окна при традиционных банках

Авторская разработка на основе данных, полученных с официальных сайтов провайдеров Исламских бан-
ковских услуг и официальных отчетов, опубликованных или предоставленных Национальным банком Казах-
стана [2].

Данная статья намеревается происследовать законадательный подход по введению и регулиро-
ванию Исламской банковской деятельности в юрисдикции Республики Казахстан. Исследование расс- 
мотрело поправки, внесенные в правовые документы Республики Казахстан такие как “Закон о банках 
и банковской деятельности”, налоговый Кодекс Республики Казахстан, Гражданский кодекс Республики 
Казахстан и другие. На основе исследования правовых основ Казахстана и сравнения с передовой прак-
тикой представления правовых закреплений в индустрии Исламских финансов, ряд рекоммендаций 
будут представлены по улучшению законадательных доккументов, регулирующих сектор Исламской 
банковской деятельности на основе выявленных недостатков или ограничений. 

Л И Т Е Р А Т У Р Н Ы Й  О Б З О Р 
Ряд исследователей в разные годы стремились раскрыть подход введения правовых основ в 

Казахстане. В исследовании Нагаева и Стамбакиева(2022) рассматривается историческая эволюция 
индустрии Исламских финансов в Казахстане, описывается ее текущее состояние и освещаются тен-
денции и проблемы, с которыми сталкивается индустрия [3]. Авторы делят развитие Исламких Финансов 
на несколько этапов. Указывается, что первый этап развития Исламских финансов связан с несколь-
кими отдельными инициативами правительства и рынка такими как издание Постановление №5 после 
обретения страной независимости в 1991 г., в результате которого был учрежден Аль-Барака Банк под 
руководством шейха Салиха Камиля. Данный Банк предоставлял финансирование нефтяной и газовой 
промышленности и был одним из ее международных инвесторов. Кроме того, правительство Казахстана 
стремилось поощрять местные компании к открытию Исламских финансовых институтов путем вне-
сения необходимых изменений. Однако глобальный финансовый кризис 2008 года помешал местным 
бизнесменам вступить в новую индустрию.

Второй этап развития Исламских финансов в Казахстане обусловлен уже непосредственно с при-
нятием специального закона об Исламской банковской деятельности в 2009 году и законадательных 
дополнений и поправок, внесенных в 2011, 2015 и 2017 годы.
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В виде потенциально третьей фазы рассматривается Мастер план по Исламским Финансам, подго-
товленный малазийской консалтинговой компанией “ZICO Shariah” при техническом содействии Ислам-
ского Банка Развития (ИБР). Основная цель мастер-плана – способствовать росту Исламских финан-
совых активов в стране и достичь 3-5 процентов от общего объема финансовых активов в течение пяти 
лет, с 2020 по 2025 год [4].

Предлагаемые действия в данном Мастер плане можно разделить на два уровня: 
■	 Использование потенциала МФЦА для привлечения новых игроков, и совершенствование регу-

лирования в рамках юрисдикции МФЦА. Первая группа мер направлена на развитии МФЦА и, как 
следствие, повышении роли Казахстана в качестве регионального центра Исламских финансов. 
Для достижения этой цели, МФЦА должен расширить свою глобальную и региональную базу 
инвесторов и ликвидность, укрепить межюрисдикционное сотрудничество и утвердиться в каче-
стве ориентира для развития Исламских финансов и соответствующих стандартов. 

■	 Вторая группа мер включает в себя предложение о разрешении традиционным банкам открывать 
Исламские окна, через которые они будут предоставлять Исламские финансовые услуги в юрис-
дикции Республики Казахстан. В целях повышения конкуренции и глубины рынка, план также 
рекомендует включить Исламские банки в систему страхования депозитов и снизить входные 
требования (первоначальный капитал) для новых финансовых институтов.

Также, в 2011 г. правительством Казахстана была утверждена “Дорожная карта развития Исламского 
финансирования до 2020 г.”, уже истекшая, но направленная на создание благоприятных условий для 
развития индустрии Исламских финансов [5]. Однако, данная “дорожная карта по Исламским финансам 
до 2020 года” не достигла своих целей, а именно его пункт № 371. В дорожной карте была постав-
лена цель увеличить соотношение внутренних Исламских финансовых активов по отношению к общим 
активам на 3-5 процентов к 2020 году, однако к 2020 году доля Исламских активов не превысила 0.5% 
от общих банковских активов. По мнению Казахстанских специалистов, в данном документе не были 
обозначены основные этапы с конкретными датами, а также в многочисленных пунктах не были опреде-
лены ответственные государственные органы и источники финансирования. В результате задачи обоз- 
наченные в дорожной карте не были выполнены в срок и соответственные государственные органы 
только формально представляли ежеквартальные отчеты о ходе работ. 

В статье Сагиевой и Куановой (2019) результаты исследования проиллюстрировали, что проблема 
недостаточного роста индустрии заключается в более консервативной системе Исламских финансов, 
выбранной в юрисдикции Казахстана, и наличием определенных ограничительных барьеров. Авторы 
делают вывод, что Исламские финансовые продукты адаптированы в существующую систему для того, 
чтобы традиционные банки были способны их предоставлять [6]. В то же время выход Исламских банков 
на традиционные банковские рынки зачастую сопряжен с определенными трудностями, связанными как 
с адаптацией самих банков к данной инфраструктуре, так и с законодательным регулированием бан-
ковской деятельности. Также, низкий уровень Исламской финансовой грамотности населения и непо-
нимание механизма работы Исламских финансовых инструментов значительно осложняют развитие 
Исламских финансов.

В работе Салиховой (2016), исследуется правовая и налоговая среда для Исламских банков, 
работающих в Казахстане. Также статья представляет таблицу о законодательной основе для Ислам-
ских финансов в Казахстане к декабрю 2015 г. и таблицу об основные операциях Исламских банков, 
описанных в законодательстве Казахстана [7]. Комментируя недостатки регулирования сектора, автор 
указывает на относительно медленную эволюцию законодательных основ для индустрии Исламских 
финансов. Поправки к Исламскому финансовому и налоговому законодательству, инициированные 
Национальным банком в 2012 году, были приняты только в середине 2015 года. Еще одним недостатком 
является отсутствие согласованного подхода к принятию решений на законадательном уровне. В 2013 
году местный банк “Заман Банк” и Исламская Корпорация по развитию частного сектора (ICD) объявили 
о намерении конвертировать Заман банк в полноценный розничный Исламский банк. Однако до ноября 
2015 года банковское законодательство РК не регулировало процесс конвертации традиционного банка 
в Исламский. Для получения лицензии на осуществление Исламских банковских операций традици-
онный банк должен вернуть свою действующую банковскую лицензию, прекратить свою деятельность и 
вновь подать заявку на получение Исламской банковской лицензии. Для “Заман банк”, который работает 
в банковской сфере с 1991 года и являющегося одним из немногих региональных банков в Казахстане со 
значительной клиентской базой, это было нецелесообразно. В попытке создать благоприятные условия 
для развития Исламской банковкой деятельности в стране, Национальному банку рекоммендуется 
разрешить учреждение Исламскиех окон в традиционных банках. Как отмечено в данной литературе, 
развитие Исламской банковской деятельности во многих странах изначально берет начало с открытия 
Исламских окон. Например, в Великобритании в 2013 году насчитывалось 22 традиционных банка с 
Исламскими “окнами”, 5 инвестиционных Исламских банков и только один полноценный розничный 
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Исламский банк. Другой пример – Малайзия, где Исламский банкинг занимает около 25 % рынка от 
общего объема розничного бизнеса, и 20 % из них приходится на Исламские окна и дочерние компании 
традиционных банков. Исламские “окна” разрешены практически во всех традиционных банках, работа-
ющих на Ближнем Востоке, за исключением Катара. Лидеры Исламской индустрии, такие как Бахрейн, 
ОАЭ, Саудовская Аравия и Оман, разрешают открывать Исламские окна в отрадиционных банках.

М Е Т О Д О Л О Г И Я 
Для подготовки данной статьи была использована методология, сочетающая первичное и вто-

ричное исследование и аналитическую оценку. Сначала было проведено исследование литературы по 
данной теме. После, было проведено изучение законов и положений, представляющих правовую основу 
и регулирование Исламской банковской деятельности в Республике Казахстан. Затем был проведен 
анализ собранных данных и информации на основе аналитической оценки и сравнение результатов  
с международной передовой практикой. В заключении, были разработаны рекоммендации по улуч-
шению законадательной базы и экосистемы Исламской банковской деятельности в Казахстане. 

Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
Правовая основа для Исламской банковской деятельности в Казахстане
Первоначально нужно отметить, что в Казахстане существует два вида юрисдикции: Междуна-

родный Финансовый Центр Астана, руководствующийся англо-саксонским ведением юриспруденции. 
Юрисдикция Республики Казахстан – является гражданско-правовой юрисдикцией, в которой Консти-
туция Республики Казахстан действует как высший закон страны. Основными источниками права в 
Республике Казахстан страны являются законодательные и подзаконные акты [8].

Первый рассматриваемый законодательный документ в юрисдикции Республики Казахстан, пред-
ставляющий правовую основу Исламской банковской деятельности является закон “О банках и банков-
ской деятельности Республики Казахстан”. В данном Законе имеются главы 4-1 (со ст. 52-1 по 52-12) 
“Особенности создания и деятельности Исламских банков “и 4-2 (со ст. 52-13 по 52-15) “Добровольная 
реорганизация банка в форме конвертации в Исламский банк”, которые обеспечивают правовое закре-
пление для Исламской банковской деятельности. Правовая база четко определяет операции Исламских 
банков в стране на основании главы 4-1 Закона “О банках и банковской деятельности” [9]. Законода-
тельная база позволяет на паритетной основе использовать прибыль в качестве альтернативы про-
центам на основании статьи 52-6: Депозиты Исламского банка. Однако, как выше упомянулось, Ислам-
ские окна традиционных банков запрещены в юрисдикции Республики Казахстан. Международная 
практика показывает, что это является серьезным препятствием для развития Исламского банковского 
сектора во множестве юрисдикций, в том числе в Казахстане.

Закон “О банках и банковской деятельности” разрешает Исламским финансовым организациям 
предлагать как Исламские активы, так и пассивы в этом секторе. Кроме того, Закон разрешает Ислам-
ским финансовым организациям владеть имуществом, заниматься торговой деятельностью в целях 
Исламского финансового посредничества, предоставлять продукты, основанные на распределении 
прибыли. Однако, в данном законе Исламским банкам законодательно запрещено предлагать услуги 
факторинга и форфейтинга. 

Юрисдикция Казахстана имплементировала подход, в котором регулирование рынка также описы-
ваются положениями “Закона о банках и банковской деятельности”, в частности главой 4-1: Особенности 
создания и деятельности Исламского банка со ст. 52-1 по 52-12 и главой 4-2: Добровольная реоргани-
зация банка в форме конвертации в Исламский банк со ст. 52-13 по 52-15. Данный подход не является 
эффективным подходом в международной практике так как Исламские финансы, будучи динамичными, 
способны представлять инновационные продукты, требующие новые подходы в регулировании. Регу-
лирование подобной динамичной индустрии на уровне “Закона о банках и банковской деятельности” 
усложняет возможность внесения поправок в регуляторную базу своевременно и эффективно. 

В нормативной базе разработаны минимальные требования к капиталу Исламских финансовых 
организаций, аналогичные традиционным. Кроме того, нормативная база не предусматривает специ-
альных требований к достаточности капитала для Исламских финансовых организаций. В целом Ислам-
ские банки имеют схожие с традиционными банками режимы лицензирования, размеры первоначаль-
ного капитала, требования к управлению рисками и достаточности капитала. 

Процедура конвертации в Исламский банк регулируется главой 4-2 и такие аспекты преобразования 
как управление и соблюдение норм Шариата, внутренняя юридическая и операционная документация, 
конвертация существующих активов и обязательств в Исламские описаны в общих чертах. 

Исламские и традиционные банки обычно учреждаются как акционерные общества, поэтому все 
общие требования, касающиеся корпоративной структуры и корпоративного управления, применимые  
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к любому акционерному обществу, будут применимы и к банкам, с учетом некоторых специфических 
требований Закона о банках. Таким образом, требования к корпоративному управлению Исламских 
банков аналогичны требованиям, предъявляемым к традиционным банкам, с некоторыми отличиями, 
такими как необходимость получения разрешения от Шариатского Наблюдательного Совета, который 
именуется как Совет по Принципам Исламского Финансирования (СПИФ), дополнительные требования 
к органам управления Исламских банков и другие. Однако регулирование и надзор выше перечисленных 
аспектов недостаточно описаны и, следовательно, не в полной мере соответствуют передовой практике 
Исламской финансовой индустрии. Требования к управлению рисками аналогичны требованиям в отно-
шении традиционных банков, также недостаточно описаны и не соответствуют передовым практикам. 

В отношении ссылок на общепризнанные международные стандарты в Исламских Финансах такие 
как Стандарты Бухгалтерской и Аудиторской Организации для Исламских Финансовых Учреждений(-
БАОИФУ), соответствие Шариатским стандартам БАОИФУ не является нормативным требованием в 
законадательстве. Тем не менее, ряд законодательных и нормативных требований соответствует Шари-
атским стандартам БАОИФУ. Стандарты “Совета по Исламским Финансовым Услугам” (СИФУ) не упо-
минаются в банковском законодательстве, и соблюдение его стандартов не является нормативным 
требованием. Однако ряд законодательных и нормативных положений, по-видимому, сформулированы 
в соответствии с Основными принципами регулирования Исламских финансов (ОПРИФ) СИФУ. Таким 
образом, создается впечатление, что стандарты и руководства СИФУ частично приняты главным регу-
лятором – Агенством по развитию и регулированию финансовых рынков(АРРФР). Кроме того, нужно 
отметить АРРФР является членом СИФУ. 

В части системы надзора, регулятор разработал надзорную систему для индустрии Исламских 
финансов схожую с традиционной. Однако при этом сохраняется ряд иных/дополнительных требований, 
наиболее важными из которых являются следующие:

●	 Учреждение Совета по принципам Исламского финансирования (СПИФ) 
●	 отдельная “Нормативная инструкция по пруденциальным нормам для Исламских банков, их нор-

мативным уровням и методам расчета”. 
●	 позиции/доли собственности и/или правовые титулы на материальные активы, полученные для 

целей Исламского финансового посредничества, не должны включаться в показатель нефинан-
совых активов Исламских банков.

Несмотря на цели развития индустрии Исламских финансов, в структуре АРРФР отсутствует специ-
альный департамент/отдел Исламского банкинга. 

Следующим документом, где также были внесены поправки является Налоговый кодекс Казах-
стана  [10]. Правовые изменения были внесены в Кодекс в целях обеспечения нейтральности налогоо-
бложения для Исламских и традиционных финансовых организаций. Поправки были внесены в следу-
ющие статьи Кодекса: статьи 1, 191, 226, 241, 305, 341, 372, 381, 394, 397, 407, 644. Если рассмотреть 
обращение Кодекса в отношении каждого вида налога, Налоговый кодекс стремился обеспечить ней-
тральность налогообложения в отношении инвестиционных вкладов в ПИБУ по Корпоративному подо-
ходному налога на основе статей 341, 372, 381. Аналогичным образом, доходы от инвестиционных 
вкладов исключаются из налогообложения индивидуальных доходов. Что касается НДС, то в Налоговом 
кодексе в статье 397 содержится ряд положений, предусматривающих освобождение от НДС операций, 
включая прием депозитов/инвестиций и предоставление линий финансирования/инвестирования, осу-
ществляемых Исламским банком в целях Исламского финансового посредничества. В положениях об 
НДС рассматриваются только операции Исламской банковской деятельности когда как другие сектора 
Исламских финансов не упоминаются. В отношении налогооблажения нерезидентов, то в Налоговом 
кодексе определено, что “доходы по инвестиционным вкладам облагаются налогом дохода нерезидента 
из источников”. Однако исследования показали, что Исламские финансовые организации подлежат 
дополнительным платежам в части государственных сборов, регистрационных сборов, государственных 
пошлин, не достигая равных условий в отношении указанных сборов и пошлин.

Изучив изменения, внесенные в Гражданский Кодекс Республики Казахстан в отношении Ислам-
ских финансов, можно заметить, что статья 406 2-1 гласит следующее: “Особенности купли-продажи 
товаров исламским банком при осуществлении им банковской деятельности устанавливаются законо-
дательными актами Республики Казахстан, регулирующими банковскую деятельность”, когда как статья 
727 1-1 1-1. Определяет, что в случае когда по договору банковского займа, по которому заимодателем 
выступает исламский банк, заем денег осуществляется на условиях срочности и возвратности и без 
взимания вознаграждения за пользование деньгами. Вышеупомянутые статьи в определенной степени 
способствовали учреждению правовых основ на уровне Гражданского кодекса для Исламских банков, 
позволяющих им предоставлять беспроцентные кредиты и заниматься торговлей товарами в целях 
Исламского финансового посредничества. Однако, Гражданский кодекс также рассматривает другие 
области, имеющие отношение к Исламской банковской деятельности, включая собственность, торговлю 
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и бизнес, лизинг, гарантии, кредитные соглашения, включая банковское дело, и т.д. Таким образом, 
может возникнуть необходимость внесения дополнительных поправок в Гражданский кодекс для обе-
спечения всеобъемлющего характера в отношении деятельностей Исламских финансовых институтов. 
Статьи №44, 50, 59 включают положения, определяющие особое регулирование Исламской Компании 
Специального Назначения, учреждение и регулирование которой важно для выпуска Суверенных, ква-
зисуверенных и корпоративных Сукук [11]. 

Р Е К О М Е Н Д А Ц И И 
На основе исследований и анализов ряд рекоммендаций были разработаны по улучшению закона-

дательной базы для Исламских финансовых институтов в Республике Казахстан. 
1.	 Исследования показали, что Исламские финансовые организации подлежат дополнительным 

платежам в части государственных сборов, регистрационных сборов, государственных пошлин. 
Следовательно, рекоммендуется пересмотреть и внести соотвествующие поправки в положения 
и регуляторные документы в целях обеспечения “нейтральности” обращения с деятельностью 
Исламких финансовых институтов в части указанных платежей.

2.	 Юрисдикция Казахстана имплементировала подход, в котором нормативная база также регу-
лируется положениями “Закона о банках и банковской деятельности”. Данный подход не явля-
ется эффективным подходом в международной практике так как Исламские финансы, будучи 
динамичным направлением, способны представлять инновационные решения и продукты, тре-
бующие новые подходы в регулировании. Регулирование подобной динамичной индустрии на 
уровне “Закона о банках и банковской деятельности” усложняет возможность внесения поправок 
в регуляторную базу своевременно и эффективно. Поэтому рекоммендуется использовать прак-
тику регулирования и надзора сектора Исламской банковской деятельности с помощью соот-
ветствующих нормативно-правовых актов, где процедуры будут детализированы в соответсвии  
с передовой международной практикой и стандартами. 

3.	 Процедура конвертации традиционного банка в Исламский банк регулируется главой 4-2 и такие 
важные аспекты конвертации как управление и соблюдение норм Шариата, внутренняя юри-
дическая и операционная документация, конвертация существующих активов и обязательств в 
Исламские описаны в в главе 4-2 в общих чертах. Следовательно, существует необходимость 
конкретизации процедур. 

4.	 Несмотря на цели развития индустрии Исламских финансов, в структуре главного регулятора – 
АРРФР отсутствует специальный департамент/отдел Исламских финансов. 

5.	 Рекоммендуется провести юридические оценки и анализы Гражданского и Налогового Кодексов 
страны для обеспечения представления поправок ограничениям данных государственных доку-
ментов в отношении регулирования деятельностей Исламских финансовых учреждений. 
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