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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ 
И ПУТИ РЕШЕНИЯ 
ПРИВАТИЗАЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО 
ИМУЩЕСТВА В 
УЗБЕКИСТАНЕ
Шахзод Сайдуллаев
Ph.D., Ташкентский государственный экономический университет  

Аннотация: В статье рассматриваются актуальные проблемы приватизации государственного имущества  
в Узбекистане и предлагаются возможные пути их решения. Анализируется текущая ситуация с приватизацией, 
выявляются некоторые проблемы, связанные с этим процессом. Предлагаются рекомендации по совершенство-
ванию законодательной базы и практических мер для увеличения прозрачности и эффективности приватизации. 
Особое внимание уделено влиянию приватизации на экономическое развитие страны и социальное благополучие 
населения.

Ключевые слова: приватизация, государственное имущество, экономическое развитие, законодательная база, 
прозрачность, эффективность, социальное благополучие.

Annotatsiya: Maqolada O‘zbekistonda davlat mulkini xususiylashtirishning dolzarb muammolari ko‘rib chiqilgan va ularni 
hal etishning mavjud yo‘llari taklif etiladi. Xususiylashtirishning joriy holati tahlil qilinib, ushbu jarayon bilan bog‘liq ba’zi 
muammolar aniqlangan. Qonunchilik bazasini takomillashtirish va xususiylashtirishning shaffofligi va samaradorligini 
oshirish bo‘yicha amaliy chora-tadbirlarni joriy etish yuzasidan tavsiyalar taklif etilgan. Xususiylashtirishning mamlakat 
iqtisodiy taraqqiyotiga, aholining ijtimoiy farovonligiga ta’siri tahlil qilingan.

Kalit so‘zlar: xususiylashtirish, davlat mulki, iqtisodiy rivojlanish, qonunchilik bazasi, shaffoflik, samaradorlik, ijtimoiy faro-
vonlik.

Abstract: . The article examines current issues of privatization of state property in Uzbekistan and suggests possible solu-
tions. The current situation with privatization is analyzed and some problems associated with this process are identified. 
Recommendations are offered to improve the legislative framework and practical measures to increase the transparency 
and efficiency of privatization. Particular attention is paid to the impact of privatization on the economic development of 
the country and the social well-being of the population.

Key words: privatization, state property, economic development, legislative framework, transparency, efficiency, social 
well-being.

В В Е Д Е Н И Е 
Приватизация государственного имущества в Узбекистане является одной из ключевых реформ, 

направленных на улучшение экономической ситуации в стране. В последние годы правительство 
Узбекистана предприняло значительные усилия для ускорения этого процесса, однако в этой области 
существует множество проблем. 

Приватизация является важным инструментом для привлечения инвестиций, повышения 
эффективности использования ресурсов и стимулирования экономического роста. Однако для 
достижения этих целей необходимо создать благоприятные условия. В этом контексте, исследование 
и разработка эффективных стратегий приватизации имеют первостепенное значение для устойчивого 
развития экономики Узбекистана.

Л И Т Е Р А Т У Р Н Ы Й  О Б З О Р
Приватизация в развивающихся странах представляет собой сложный и многогранный процесс, 

сталкивающийся с уникальными экономическими, политическими и социальными вызовами.  
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В литературе рассматриваются различные аспекты и проблемы, связанные с приватизацией, а также 
предлагаются пути их решения.

Развитие эффективных процедур приватизации часто осложнено бюрократическими барьерами 
и отсутствием координации между различными государственными органами. Например, в работе 
Логановского (2008) рассматриваются сложности бюрократических процедур в Казахстане, где 
административные барьеры значительно замедляют процесс приватизации.

Проблемы коррупции и недостаточной прозрачности часто упоминаются в литературе как один из 
ключевых препятствий на пути успешной приватизации. Согласно исследованию Меггисона и Наттера 
(2001), приватизация в России и других постсоветских странах столкнулась с серьёзными проблемами 
из-за коррупции и непрозрачных приватизационных процедур.

Приватизация часто сопровождается социальными последствиями, такими как увольнения  
и ухудшение условий труда. В исследовании Гупта и Чарльтона (1999) анализируются случаи в Латинской 
Америке, где приватизация государственных предприятий привела к значительным социальным 
потрясениям и протестам.

Множество государственных предприятий в развивающихся странах не готовы к переходу в 
частную собственность из-за низкой эффективности и долгов. В работе Кэлу (2012) отмечается, что в 
Нигерии многие предприятия перед приватизацией требуют значительных инвестиций в модернизацию  
и реструктуризацию.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Целью данного исследования является анализ проблем приватизации государственного имущества 

в развивающихся странах и предложение путей их решения на основе существующей литературы  
и эмпирических данных. Исследование также направлено на выявление факторов, влияющих на успех 
приватизационных процессов, и предоставление рекомендаций для политики.

Исследовательский дизайн
Исследование проводилось в несколько этапов:
1. Обзор литературы. Обзор существующей литературы включал анализ научных статей, отчётов 

международных организаций, правительственных документов и других источников, связанных  
с процессом приватизации в развивающихся странах. Использовались такие базы данных, как JSTOR, 
Google Scholar и World Bank Open Knowledge Repository.

2. Качественный анализ. На основе обзора литературы были выделены основные проблемы и 
барьеры, с которыми сталкиваются развивающиеся страны при проведении приватизации. Качественный 
анализ включал:

– Сравнительный анализ кейсов приватизации в различных странах.
– Идентификацию общих факторов успеха и неудач.
– Анализ политических, экономических и социальных условий, влияющих на приватизацию.
3. Кейс-стадии. Были выбраны несколько стран для детального анализа кейсов. Эти страны 

представляли различные регионы и уровни экономического развития:
– Латинская Америка: Аргентина, Бразилия, Мексика.
– Азия: Индия, Казахстан, Турция.
– Африка: Нигерия, ЮАР.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Приватизация государственного имущества в развивающихся странах является важным 

инструментом экономической политики, направленным на повышение эффективности государственных 
предприятий, привлечение инвестиций и стимулирование экономического роста. Однако этот 
процесс часто сопровождается рядом проблем, которые мешают его успешной реализации. В данном 
качественном анализе рассматриваются основные проблемы приватизации и предлагаются возможные 
пути их решения на основе анализа кейсов из различных развивающихся стран.

Сравнительный анализ кейсов приватизации в различных развивающихся странах позволяет 
выявить как успешные примеры, так и провальные сценарии этого процесса. Различные страны, такие 
как Казахстан, Россия, Бразилия, Индия и Узбекистан сталкивались с уникальными экономическими, 
политическими и социальными вызовами при проведении приватизации. Изучение этих кейсов даёт 
возможность понять, какие стратегии и подходы были наиболее эффективны, а также какие ошибки 
следует избегать при разработке и реализации приватизационных программ.
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1. Казахстан
Казахстан начал процесс приватизации в начале 1990-х годов после распада Советского Союза. 

Программа приватизации включала несколько этапов, начиная с малой приватизации (продажа мелких 
предприятий) и заканчивая крупной приватизацией (продажа крупных промышленных предприятий).

Проблемы: Бюрократические барьеры, недостаток прозрачности, коррупция, низкая эффективность 
государственных предприятий.

Решения: Упрощение процедур приватизации, создание Агентства по управлению государственными 
активами, привлечение иностранных консультантов для оценки и продажи активов.

2. Россия
Россия также начала масштабную приватизацию в 1990-х годах. Программа включала 

ваучерную приватизацию, где гражданам раздавали ваучер, которые можно было обменять на акции 
приватизируемых предприятий.

Проблемы: Масштабная коррупция, неэффективное управление, концентрация собственности в 
руках олигархов.

Решения: Введение антикоррупционных мер, реформирование управления государственными 
предприятиями, повышение прозрачности процессов приватизации.

3. Бразилия
Бразилия начала процесс приватизации в 1980-х годах. Программа включала продажу крупных 

государственных компаний, таких как телекоммуникационные и энергетические компании.
Проблемы: Социальные протесты, высокая стоимость приватизации, политическая нестабильность.
Решения: Участие международных финансовых организаций (МВФ, Всемирный банк), реализация 

программ социальной поддержки, повышение прозрачности и эффективности приватизационных 
процедур.

4. Индия
Индия начала процесс экономической либерализации и приватизации в начале 1990-х годов. 

Программа включала частичную приватизацию государственных предприятий через продажу долей на 
фондовом рынке [9].

Проблемы: Политическое сопротивление, бюрократические барьеры, недостаток прозрачности.
Решения: Реформирование законодательства, снижение бюрократических барьеров, улучшение 

управления государственными предприятиями.
5. Узбекистан
Приватизация в Узбекистане началась в 1990-х годах после распада советского союза. Однако 

процесс был медленным и сопровождался многочисленными трудностями, включая бюрократические 
барьеры, коррупцию и недостаток прозрачности. За последние годы Узбекистан предпринял шаги по 
ускорению приватизационных процессов и улучшению инвестиционного климата.

Идентификация общих факторов успеха и неудач в процессе приватизации позволяет выявить 
ключевые элементы, влияющие на результативность этого процесса. Успешная приватизация часто 
сопровождается наличием чёткой законодательной базы, прозрачностью процедур и эффективным 
управлением. В то же время, частыми причинами неудач являются коррупция, недостаточная подготовка 
государственных предприятий к приватизации и социальные протесты. Анализ этих факторов помогает 
создать более устойчивую и эффективную модель приватизации, способную принести экономические 
и социальные выгоды.

Общие факторы успеха
Прозрачность процессов приватизации и строгие антикоррупционные меры способствуют 

повышению доверия инвесторов и общества. В Мексике и Индии введение электронных аукционов и 
других цифровых решений повысило прозрачность и уменьшило коррупционные риски.

Участие международных организаций, таких как Всемирный банк и МВФ, обеспечивает 
дополнительную поддержку и улучшает управление процессом приватизации. Примеры успешного 
сотрудничества можно найти в Бразилии и Казахстане.

Создание специализированных агентств по управлению государственными активами и привлечение 
иностранных консультантов способствует более эффективной реализации приватизационных проектов. 
В Казахстане и Турции такие меры способствовали успешной приватизации.

Общие факторы неудач
Коррупция и непрозрачные процедуры приводят к экономическим потерям и недоверию со стороны 

общества и инвесторов. Примеры негативного влияния коррупции можно найти в России и Латинской 
Америке.

Массовые увольнения и ухудшение условий труда могут вызывать протесты и социальные 
волнения. В Латинской Америке и Африке приватизация сопровождалась значительными социальными 
потрясениями.
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Многие государственные предприятия требуют значительных инвестиций в модернизацию и 
реструктуризацию перед приватизацией. Примеры таких проблем можно найти в Турции и Нигерии [3,7].

Политические, экономические и социальные условия играют ключевую роль в процессе 
приватизации, влияя на его эффективность и конечные результаты. Политическая стабильность и 
поддержка со стороны правительства, экономическая стабильность и развитость финансовых рынков, 
а также наличие программ социальной поддержки и доверие общества являются важными аспектами, 
которые необходимо учитывать при планировании и реализации приватизационных проектов. В данном 
разделе проводится анализ этих условий на примере различных стран, что позволяет глубже понять 
динамику и специфику приватизационных процессов в развивающихся странах.

Стабильность правительства
Политическая стабильность способствует успешной реализации приватизационных программ.  

В странах с частыми политическими изменениями и нестабильностью приватизация проходит с 
большими трудностями. Например, политическая нестабильность в Бразилии замедлила процесс 
приватизации и вызвала социальные протесты.

Политическая воля
Наличие политической воли и поддержки со стороны руководства страны играет ключевую роль. 

В Казахстане и Турции сильная поддержка приватизационных реформ со стороны правительства 
способствовала их успешной реализации.

Экономическая стабильность
Экономическая стабильность привлекает инвесторов и способствует успешной приватизации.  

В странах с высокой инфляцией и экономической нестабильностью процесс приватизации проходит  
с большими трудностями. Примеры таких стран включают Россию и Латинскую Америку в 1990-х годах 
[1,8].

Развитие финансовых рынков
Развитие финансовых рынков и наличие инвестиционных инструментов способствуют успешной 

приватизации. В Индии и Турции развитие фондового рынка и улучшение инвестиционного климата 
сыграли важную роль в приватизационных процессах [7,9].

Социальные условия
Наличие программ социальной поддержки и переподготовки уволенных работников помогает 

смягчить негативные социальные последствия приватизации. Примеры успешных программ социальной 
поддержки можно найти в Восточной Европе и Латинской Америке.

Доверие общества к процессу приватизации играет важную роль в его успешной реализации. 
Прозрачность и участие общественности в приватизационных процессах способствуют повышению 
доверия и снижению социального напряжения. В Мексике введение электронных аукционов и повышение 
прозрачности помогли улучшить общественное мнение о приватизации [4].

Д И С К У С С И Я  Р Е З УЛ ЬТ А Т О В
Приватизация государственного имущества в развивающихся странах оказывает значительное 

влияние на экономическое развитие и благосостояние граждан, но это влияние неоднозначно и зависит 
от множества факторов. В данном разделе анализируются как положительные, так и отрицательные 
аспекты приватизации, с особым вниманием к ее воздействию на экономический рост, уровень 
безработицы, доходы населения и социальное неравенство.

Положительное влияние приватизации
Приватизация может способствовать экономическому росту за счет повышения эффективности 

предприятий. В странах, где приватизация сопровождалась внедрением эффективных управленческих 
практик и привлечением иностранных инвестиций, наблюдалось значительное улучшение экономических 
показателей. Например, в Чили и Аргентине приватизация энергетических и телекоммуникационных 
компаний привела к повышению производительности, снижению тарифов для потребителей  
и увеличению инвестиций в модернизацию инфраструктуры [2].

Приватизация часто привлекает значительные объемы иностранных и внутренних инвестиций, что 
способствует модернизации и развитию экономических отраслей. В Бразилии, например, приватизация 
энергетического сектора привлекла миллиарды долларов инвестиций, что позволило значительно 
улучшить инфраструктуру и увеличить доступ к энергоресурсам.

Успешная приватизация способствует увеличению налоговых поступлений за счет роста 
прибыльности предприятий и расширения налогооблагаемой базы. В Индии, после частичной 
приватизации крупных государственных предприятий, таких как Indian Oil Corporation, наблюдался рост 
доходов государства от налогов и дивидендов [9].
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Отрицательное влияние приватизации
Приватизация часто сопровождается увеличением социального неравенства, особенно если она 

проводится без учета социальных последствий. В России и странах Латинской Америки концентрация 
собственности в руках узкого круга лиц привела к усилению неравенства и росту социального напряжения.

Приватизация может привести к массовым увольнениям и ухудшению условий труда, что негативно 
сказывается на благосостоянии граждан. В Аргентине и Бразилии, после приватизации крупных 
промышленных предприятий, тысячи рабочих потеряли работу, что вызвало массовые протесты  
и ухудшение социально-экономической ситуации [2].

В условиях недостаточной прозрачности приватизация может стать источником коррупции и утраты 
доверия к государственным институтам. В России ваучерная приватизация 1990-х годов привела  
к значительной концентрации богатства в руках немногих и росту недовольства среди населения [8].

Данные показывают, что в странах, где приватизация сопровождалась привлечением инвестиций 
и модернизацией, наблюдался устойчивый рост ВВП и производительности труда. Например, в Чили 
после приватизации энергетического сектора производительность выросла на 25% в течение первых 
пяти лет, а ВВП увеличился на 3% ежегодно​ [2].

В то же время, в странах с менее успешной приватизацией наблюдался рост безработицы.  
В Аргентине после приватизации государственных предприятий уровень безработицы увеличился с 7% 
до 18% в течение трех лет, что вызвало социальные волнения и протесты.

В странах с успешной приватизацией наблюдается рост доходов населения, однако в ряде случаев 
это сопровождалось увеличением социального неравенства. В России, несмотря на рост ВВП, доходы 
верхнего дециля населения выросли в три раза больше, чем доходы нижнего дециля, что привело  
к значительному увеличению неравенства. 

Итак, мы выявили основные проблемы, препятствующие успешной приватизации государственного 
имущества в развивающихся странах, включают:

 

Бюрократические задержки и отсутствие координации
• Многочисленные административные барьеры и сложные процедуры замедляют
процесс приватизации. Даже после принятия решений о продаже государственных
активов, их реализация может затягиваться на месяцы и годы

Отсутствие прозрачности и коррупция
• Процессы приватизации нередко сопровождаются недостатком прозрачности, что
приводит к подозрениям в коррупции и недобросовестной конкуренции. Это
вызывает недоверие у потенциальных инвесторов

Экономические риски и неопределенность
• Экономическая нестабильность и неопределенность в законодательной базе
отпугивают иностранных и местных инвесторов от участия в приватизационных
проектах

Недостаточная подготовка предприятий к приватизации
• Многие предприятия не готовы к переходу в частную собственность из-за низкой
эффективности, долгов и необходимости значительных инвестиций в модернизацию

Рисунок 1. Основные проблемы приватизации госимущества1

Для преодоления вышеуказанных проблем предлагаем предпринять следующие меры:
•	 Упрощение процедур и снижение бюрократии. Принятие новых законов, таких как Закон  

о приватизации от ноября 2023 года, направлено на упрощение и стандартизацию процедур 
приватизации, а также на ускорение процессов продажи государственных активов.

•	 Повышение прозрачности и антикоррупционные меры. Введение электронных аукционов  
и других цифровых решений для проведения приватизационных сделок способствует повышению 
прозрачности и снижению коррупционных рисков.

•	 Привлечение международных консультантов. Участие международных консультантов  
и финансовых институтов, таких как Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР), помогает 
улучшить управление процессом приватизации и повысить доверие инвесторов.

1	 Разработан автором
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•	 Подготовка и реструктуризация предприятий. Программа реструктуризации и модернизации 
государственных предприятий направлена на повышение их инвестиционной привлекательности 
перед приватизацией.

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я 
Комплексный подход к приватизации государственного имущества в Узбекистане, дальнейшее 

ускорение цифровизации человеческого фактора при координации усилий различных государственных 
и частных структур позволит устранить существующие проблемы институционально. Ведь принятие 
новых правовых документов и совершенствование практики управления является важным шагом на пути 
к успешной реализации программы приватизации, которая в конечном итоге служит экономическому 
росту страны и развитию конкурентного рынка.
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