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Annotatsiya: Magolada mahalliy budjetlar daromadlari bargarorligiga erishishda hududlar soliq salohiyatini oshirishning
ahamiyati va ilmiy-amaliy asoslari yoritib berilgan. Hududlar soliq salohiyatini aniglash va amalga oshirish hamda baho-
lash asnosida mahalliy budjetlar daromadlari bargarorligini ta’'minlash imkoniyatlari asoslangan. Mahalliy budjetlar daro-
madlarini shakllantirishda hududlar soliq salohiyatiga ta’sir etuvchi omillar guruhlarga ajratilgan holda tahlil etilgan.

Kalit so‘zlar: Soliq salohiyati, mahalliy budjetlar, moliyaviy bargarorlik, tahlil, soliq tushumlari, daromad, resurslar.

Abstract: The importance and scientific-practical basis of increasing the tax potential of regions in achieving the stability
of local budgets' incomes is highlighted in the article. The possibility of ensuring the stability of local budget revenues is
based on the determination and implementation of the tax potential of the regions and the assessment. Factors affecting
the tax potential of regions in the formation of local budget revenues were analyzed by dividing them into groups.

Key words: Tax potential, local budgets, financial stability, analysis, tax revenues, income, resources.

AHHOTauus: B cTtaTbe ocBelLeHa BaXXHOCTb U Hay4YHO-NpakTUyeckas OCHOBA MOBLILLIEHUSA HANOroBoro NoTeHumnana peru-
OHOB B [JOCTMXXEHUM CTabMNbHOCTM JOXOO0B MECTHbIX OtoakeToB. BO3MOXHOCTL obecneyeHns ctabunbHOCTU LOXO40B
MECTHbIX OIOKETOB OCHOBaHa Ha onpedeneHun 1 peanusaumm HanoroBoro noTeHumana permoHoB 1 ero oueHke. NMpoa-
HanNM3MpoBaHbl PaKTOPbI, BAMSAIOLLME HA HANOroBbI NOTEHLMAaN perMoHoB Npyu hOpMMPOBAHUN JOXOA0B MECTHbIX Groa-
XKETOB, NyTEM pa3geneHus Ux Ha rpynnbl.

KntoyeBble crioBa: Hanorosbli NoTeHUmMarn, MecTHble GoakeTbl, (PMHaHCOBas YCTOMYMBOCTb, aHaNMU3, Harnoroeble NoCcTyn-
NEHUs, OXOAbI, PECYPChI.

KIRISH

Davlat zimmasidagi siyosiy, igtisodiy va ijtimoiy vazifalarning hududlarda to‘liq, o'’z muddatida hamda ijobiy
hal etilishi uchun kerakli migdorda moliyaviy resurslar talab etiladi. Ushbu moliyaviy resurslarning markaziy
bo‘g‘inini mahalliy budjetlar tashkil etadi. O'z navbatida, hududlarda mahalliy davlat hokimiyati idoralari zim-
masiga yuklatilgan ijtimoiy va iqtisodiy vazifalarning samarali ijrosi mahalliy budjetlarning moliyaviy jihatdan
bargaror bo‘lishini taqozo etadi. Mahalliy budjetlarning daromad manbalari va xarajat yo‘nalishlarining amaldagi
holati tahlili ularni moliyaviy jihatdan barqarorligini oshirish zarurligini tagozo etmoqda. Har ganday mamlakat
igtisodiyotining taraqqiyoti moliya tizimining qay darajada barpo etilishiga, shu jumladan, moliyaviy tizimning
markazida turuvchi budjet tizimiga bevosita bog‘liq bo‘ladi. Budjet tizimi va uning bo‘g‘inlari o‘rtasidagi moli-
yaviy munosabatlarning takomillashtirilishi davlat mablag‘larining samarali qayta tagsimlanishida, davlatning
igtisodiy va ijtimoiy vazifalari ijrosining ta’minlanishida, ishlab chiqarish, bozor va ijtimoiy infratuzilmaning rivoj-
lantirilishida muhim ahamiyatga ega.
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Mamlakatimizda budjet-soliq sohasida olib borilayotgan islohotlar zamirida aholi turmush farovonligini
oshirish, iqtisodiy bargarorlikni ta’minlash, kichik biznes va xususiy tadbirkorlikning jadal rivojiga keng imkoniyat
yaratish magsadi mujassamdir. Xususan, igtisodiyotda soliq yukini yanada kamaytirish, soliq solish mexanizmini
soddalashtirish hamda solig ma’murchiligini takomillashtirish borasidagi chora-tadbirlar ana shu maqgsad ijro-
siga qaratiimoqda.

Mahalliy budjetlar daromadlari bargarorligini ta’'minlashda samaradorlik ko‘rsatkichlari mamlakat hududlari
igtisodiyotini rivojlantirish, aholining yashash darajasini oshishi bilan belgilanadi. Bunda soliglarning samara-
dorlik ko‘rsatkichlarining o‘zaro alogador miqdor va sifat ko‘rsatkichlari bilan ifodalanadi.

MAVZUGA Ol DADABIYOTLAR SHARHI

Tadgiqotlarga ko‘ra, aksariyat igtisodchi-olimlar mahalliy hokimiyat tomonidan ko‘rsatiladigan xizmatlarning
samarali ijrosi mahalliy budjetlar daromadlarining tarkibi va migdoriga bevosita bog‘liq ekanligini gayd etishadi.
Shu bois mahalliy budjetlar faoliyatiga oid olib borilgan ilmiy tadgiqot ishlarida asosiy e’tibor budjetlararo
munosabatlarni optimallashtirish hamda tartibga soluvchi va biriktirilgan daromadlar hisobiga mahalliy budjet-
larni balanslashtirishga qaratilgan.

X.A.Qobulov tomonidan olib borilgan tadgigotlarda hududlarning moliyaviy imkoniyati mahalliy budjet-
larning barqarorlik darajasini belgilaydi. Olim: “Hududlarning moliyaviy imkoniyati ular resurs potensialining
xususiyatlariga, tabiiy shart-sharoitlariga, ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishiga, xo‘jalik tuzilishi va ixtisoslashuviga,
hududlararo alogalar muvozanatiga ham bog‘liq bo‘ladi. Biroq, bularga garamasdan hududlar moliyaviy resurs-
larni shakllantirish va ishlatishda teng mustaqillikka ega bo‘lishi kerak” — deb ta’kidlagan.

Iqtisodiy adabiyotlarda soliq salohiyati tushunchasi 1970-yillarda A.Volkov tomonidan talqgin gilingan. Shu
bois, ushbu tushuncha “bizning soliq amaliyotimizga endi kirib keldi va uni hanuzgacha mavhum tarzda izohlab
kelinayotir” - degan o‘rinsiz xulosaga qo‘shilish giyin. A.Volkov o'z qarashlarida soliq salohiyatining absolyut va
nisbiy shakllarini farglash lozimligini ta’kidlab, absolyut soliq salohiyatini “moliyaviy resurslar osishi bilan birday”
talgin etgan. Ushbu yondashuv dastlabki qarashda biroz to‘g‘riday tuyuladi, chunki moliyaviy resurslarning
o'sishini davlatning oldin ishlatiimay yotgan resurslarini oborotga jalb etish orqali izohlash mumkin. Biroq,
bizning fikrimizcha, ushbu yondashuv “soliq salohiyati” tushunchasini tor darajada talgin etishdir.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgiqot jarayonida mavzu bo‘yicha statistik ma’lumotlar va nazariyalarni tahlil gilishda mantiqiy fikrlash,
ilmiy kuzatish, tizimli yondashuv, statistik usullar qo‘llanildi. Tahlil davomida O‘zbekiston Respublikasi Davlat
statistika qo‘mitasining ma’lumotlaridan foydalanildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Ma'lumki, mahalliy budjetlarning daromadilari jismoniy va yuridik shaxslarning daromadlari hisobidan
shakllantiriladi. O‘z navbatida, mahalliy budjetlar daromadlarini shakllantirishda o‘z va biriktiriilgan daromadlari
muhim ahamiyatga ega. Biroq, ularning ulushi mahalliy budjetlar jami daromadlarining yarmini ham tashkil
etmaydi. Aksincha, tartibga soluvchi daromadlar ulushi yuqori bo'lib, bular respublika budjetiga ajratma
gilinadigan soliglardan iborat. Mazkur daromadlar normativlar asosida budjet bo‘g‘inlari o‘rtasida tagsimlanadi.
Bu esa mahalliy budjetlarning yuqori budjetga qaramligini oshiradi va mahalliy budjetlar daromadlari bilan ular
xarajatlarining mutanosibligini ta’minlashga imkon bermaydi. Natijada, mahalliy budjetlar fagatgina daromadlar
va xarajatlarning yillik moliyaviy rejasini aks ettirib, mustaqil ravishda shakllantiriigan budjet bo‘la olmaydi.

Hududlar igtisodiyotida yuqori go‘'shimcha giymatga ega bo‘lgan tarmoglarning rivojlanmaganligi, hududlar
igtisodiy salohiyatiga nisbatan ijtimoiy majburiyatlarning salmoqliligi, yashirin iqtisodiyot darajasining yuqoriligi
yoki norasmiy hamda yashirin faoliyat turlarining kengayishi natijasida soligga tortish bazasining nisbatan
torayib borishi kabilar ham mahalliy budjetlar mustaqilligini oshirishda salbiy ta’sir doirasiga ega.

O'tgan yillarda davlat tomonidan soligli daromadlarni budjet bo‘g‘inlari o‘rtasida gayta tagsimlash va
mabhalliy budjet mablag‘laridan foydalanish bo'yicha vakolatlarning nomarkazlashtirilishiga yo‘naltiriigan bud-
jet-soliq siyosati amalga oshirildi. Shu bilan birga, ayni paytda turli darajadagi budjetlar o‘rtasida ayrim muam-
molar mavjud. Bunga misol sifatida budjetlararo munosabatlarning nomukammalligini keltirish mumkin. Mahalliy
budjetlarning balansligini ta’minlash maqgsadida ajratilgan moliyaviy transfertlarning migdori 2020-2023-yillar
davomida o'sish sur’atlariga ega bo‘ldi. Natijada, quyi budjetlarning yuqori budjetga garamligi oshdi. Bu esa
mabhalliy budjetlar mustagilligining pasayishiga olib keldi. Yuqoridagilardan kelib chigib mahalliy budjetlar
bargarorligini oshirish bilan bog'lig bo‘lgan asosiy muammolarni 1-rasm orgali izohlash mumkin.
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Mabhalliy byudjetlar barqarorligini oshirish
bilan bog‘lig muammolar

¥
O‘z va biriktirilgan Byudjetlararo Daromadlar va
daromadlarining yetarli munosabatlarning xarajatlarning
emasligi takomillashmaganligi nomutanosibligi
[ T
v

/- hududda qulay tadbirkorlik muhitini yaratish va investitsion jozibadorlikni\
oshirish tadbirlari;

- soliq va soligsiz tushumlarni oshirish;

- yer va mol-mulklardan samarali foydalanish;

- xarajatlarni optimallashtirish tadbirlari;

- yashirin igtisodiyotni qisqartirish choralari va boshqalar.

N /

1-rasm. Mahalliy budjetlar barqarorligini oshirish bilan bog‘liq asosiy muammolar va ularni bartaraf etish yo‘llari[2]

Mahalliy budjetlar mustagilligini oshirish bilan bog‘liq ayrim muammolarning ijobiy hal etilishida hududlarda
qulay tadbirkorlik muhitini yaratish va investitsion jozibadorlikni oshirish muhim o'rin egallaydi. Bunda erkin va
maxsus iqtisodiy zonalar hamda kichik sanoat zonalari tashkil qilish, samarali investitsion loyihalarni tayyorlash
va amalga oshirish, tadbirkorlik subyektlariga yer ajratish va mol-mulklardan foydalanish bilan bog‘liq tash-
kiliy-huquqiy masalalarda ko‘mak berish, kichik tadbirkorlik subyektlarini yanada qo‘llab-quvvatlash, salohi-
yatli investorlarni jalb qilish magsadida hududning iqgtisodiy-investitsion salohiyatini namoyon etuvchi xalgaro
forumlar, konferensiyalar tashkil etish, hududga oid moliyaviy ko‘rsatkichlarning ochigligini va shaffofligini
ta’minlash zarur.

Bizning fikrimizcha, mahalliy budjetlarga soliq va soligsiz tushumlarning barcha turlari bo'yicha ijobiy dina-
mikani ta’'minlash kerak. Mazkur tushumlar rag‘batlantiruvchi xarakterga ega bo'lib, mahalliy hokimiyat organ-
larini har yili ushbu tushumlar migdorini oshirishga undaydi. Uning samarasini o‘tgan yilgi tushumlar miqdori
bilan solishtirib aniglash mumkin. Shuningdek, bunda mahalliy hokimiyat organlari tomonidan yashirin band-
likni gonuniylashtirish bo‘yicha nazorat tadbirlarini o‘tkazish, mahalliy budjetlarga to‘lovlar bo‘yicha qarzdorlikni
kamaytirish va debitorlik qarzlarining o‘sishini oldini olishga qaratilgan chora-tadbirlar ko'rilishi lozim. Soligsiz
tushumlar migdorini oshirish magsadida mahalliy hokimiyat organlariga tegishli bo‘lgan mol-mulklardan foy-
dalanish samaradorligini oshirish talab etiladi. Buning uchun mahalliy hokimiyat tasarrufidagi mulklardan foy-
dalanganlik uchun to‘lovlar o'z vagtida to‘lanmagan tagdirda mulklardan foydalanuvchi tadbirkorlarning bank
hisobvaraglari bilan bo‘ladigan operatsiyalarini to'xtatish, jarimalar va penyalar miqdorini oshirish choralari
ko'rilishi kerak.

Mahalliy budjetlar moliyaviy bargarorligini mustahkamlash jarayoni har doim mahalliy darajada soliqqa
tortish bilan bog‘liq muammolarning hal gilinishiga bog‘liq bo‘ladi. Chunki mahalliy budjetlar daromadlarining
poydevori yuqori darajadagi budjetdan tartibga solinadigan daromadlardan iborat bo‘lib, ular, o'z navbatida,
yildan yilga o‘zgarishi mumkin. Qayd etish joizki, bunday daromad turlariga budjet tizimi budjetlari o‘rtasida
ajratmalar normativlari belgilanadigan umumdavlat soliglari va boshga majburiy to‘lovlar, shuningdek, soliq
bo‘Imagan to‘lovlar tegishli bo'lib, bular yuridik shaxslarning foyda solig‘i, jismoniy shaxslardan daromad soligi,
go‘shilgan giymat solig‘i va aksiz solig‘idan iborat. Mazkur soliglardan tushadigan tushumlar respublika bud-
jetiga tegishli bo'lib, mahalliy hokimiyat organlari ushbu soliglardan tushumlar migdoriga va soliglar stavkasiga
ta’sir ko‘rsata olmaydi. Shuning uchun mahalliy budjetlar moliyaviy mustaqilligini oshirishlarida o'’z daromadlari
va qo‘shimcha daromadlari hajmining oshirilishiga erishishlari talab etiladi. Chunonchi, tabiiy resurslardan
foydalanganlik uchun to‘lanadigan haq migdorini oshirish, yerlarning ijara haqini oshirish, avtoturargohlardan
foydalanganlik uchun (masalan, hozirgi kunda shahar markazlaridagi turar-joylar yonida fugarolar tomonidan
vagtinchalik avtoturargohlar barpo etilgan) soliglar joriy gilish, bozorlar (ozig-ovqat, kiyim-kechak va boshqalar)
faoliyatini rivojlantirish, kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni har tomonlama qo‘llab-quvvatlash yo'li bilan rivo-
jlantirish magsadga muvofigdir.
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XULOSA VA TAKLIFLAR

Umuman olganda, mahalliy budjetlarning daromadlarini shakllantirish va moliyaviy barqgarorligini ta’min-

lashda mabhalliy hokimiyat organlarining mas’uliyatini oshirish muhim ahamiyatga ega. Samaradorlik, shaxsiy
javobgarlik va shaffoflik mahalliy hokimiyat idoralarining kundalik goidasi bo‘lmog‘i lozim. Ularga rioya qili-
nishi aholining hayot darajasini oshirish, barqaror igtisodiy rivojlanishni ta’minlash, ijtimoiy soha va iqtisodi-
yotni modernizatsiya qilish, hududlarning ijtimoiy-igtisodiy jihatdan yuqori o'sish sur’atlarini ta’minlashga imkon
beradi.
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