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SOLIQLARNING IQTISODIY
MOHIYATI VA AHAMIYATI
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Annotatsiya: Maqgolada soliq va soliq tizimining igtisodiy ahamiyati, soliglarning moliyaviy munosabatlarga xos bo‘lgan
xususiyatlari va funksiyalari ko‘rib chigilgan. Soliglarning davlat bilan yuridik va jismoniy shaxslar o‘rtasida pul muno-
sabatlaridagi ishtiroki o‘rganilib, davlat byudjetini shakllantirishda soliglarning o‘rni ko‘rib chigiladi. Shuningdek, mazkur
magqolada soliq to‘lovchilarning erkinligini ta’minlashda mahalliy va davlat hokimyatni o'rni va vakolatli organlar ishtirokiga
ham e’tibor garatilgan.

Kalit so‘zlar: solig, soliq tizimi, soliq funksiyalari, davlat byudjeti, soliq siyosati.

Abstract: The article will consider the economic significance of the tax and tax system, the features and functions of taxes
inherent in financial relations. The participation of taxes in monetary relations between the state and legal entities and
individuals is studied and the role of taxes in the formation of the state budget is considered. The article also focuses on
the role of local and state authorities in ensuring the freedom of taxpayers and the participation of competent authorities

Key words: tax, tax system, tax functions, state budget, tax policy.

AHHOTaUMs: B CTaTb€ paccMaTpuBaETCs 9KOHOMMYECKOE 3HaYeHue Hanora WU HaroroBOW CUCTEMBbI, 0COOEHHOCTU "
beHKLI,VIVI Hanoros, npucyuue (PMHAHCOBbLIM OTHOLLEHUSIM. MCCJ'Ie,D,yeTCH y4yacTtne HanoroB B OEHEXHbIX OTHOLUEHUAX
rocynoapcrtea C Opngn4ecKknmMmmn n PU3NYECKNMIN NMLL@MN, pacCMaTpPUBAETCS POSib HANOroB B oOpMMpPOBaHUA rocynap-
CTBEHHOrO GrogkeTa. Takke B AaHHOW cTaTbe yaendaetcda BHUMaHue ponu MECTHOW " FOCWJ,apCTBEHHOVI Bfactun n y4ya-
CTUKO YNONMHOMOYEHHbIX OpraHoB B obecneyeHnmn cBoboabl HanoronnaTenbLLMKOB.

KritoueBble crnoBa: Hamnor, HanoroBasa CUCTeMa, Hanorosble (*)yHKLWIVI, FOCy,D,apCTBeHHbIVI Olo[KeT, HanoroBasi NONUTUKA.

KIRISH

Igtisodiyotni modernizatsiyalash sharoitida soliglar davlat tomonidan milliy daromadni qayta tagsimlash va
uning asosiy funksiyalarini amalga oshirish uchun zarur bo‘lgan davlat byudjeti daromadlarining asosiy man-
bayi bo‘lib xizmat qgiladi. Shuningdek, soliglar yordamida davlat umumiy farovonligini oshirish uchun aholining
turli guruhlari o‘rtasida daromadlar tengsizligini bartaraf eta oladi.

Bozor munosabatlarining rivojlanib borishi xususiy tadbirkorlik faoliyatining daromadini hisobini yuritish
masalalarini giyinlashtiradi. Chunki xususiylashtiriigan bitta korxona o‘rnida o‘nlab kichik, xususiy va jamoa
mulkiga asoslangan korxonalar paydo bo‘ladi. Mamlakatda mukammal soliq tizimi yaratiimaganligi sababli
daromadlar summasini aniglashda jiddiy xatoliklar yuzaga kelishi mumkin. Mamlakatning iqgtisodiy rivojla-
nishidagi soliq siyosatini baholash ancha murakkab masala hisoblanadi. Soliglar igtisodiy o‘sish va rivojlanish
barqgarorligi, igtisodiyotdagi tarkibiy siljishlar, pirovardida, aholining hayot sifati va farovonligi darajasiga katta
ta’sir ko‘rsatishi mumkin.
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MAVZUGA OID ADABIYOTLARNING TAHLILI

Soliqg tizimi, uning igtisodiy mohiyati, obyektiv zarurligi, funksiyalari, soliq siyosatining o‘ziga xos xususiyat-
lari A.V. Vahobov, A.S. Jo‘rayevlarning ilmiy-tadqiqot ishlarida batafsil o‘rganilgan[1].

Solig to‘g‘risidagi qonun hujjatlar tahlili, mamlakatimiz qonunchiligiga muvofiq soliqqa tortish tartibi va
o'zgarishlarini U. To‘lakov, O. Mahmudovlar ilmiy-tadgiqotlarida yoritib berilgan[2].

Igtisodiyotda ilg‘or soliq dasturlarini joriy etish orgali mamlakatda daromadlar samarasini oshirish
A.Z. Dadashevning “Igtisodiy o‘sishning innovatsion modelini shakllantirish sharoitida soliq siyosati” kitobida
yoritib berilgan[3].

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Ushbu tadqigot ishlarini amalga oshirishda ilmiy tadqgigot metodologiyasida keng go'‘llaniladigan usullardan
foydalanildi. Soliglarning davlatlar rivojlanishiga ta’siri tendensiyalarini o‘rganishda umumiylikdan individuallikka
va aksincha tartibda deduksion yoki induksion usullardan foydalanish samara bersa, abstrakt-mantiqiy fikrlash
usuli esa jarayonni tizimli tahlil qilishda ahamiyatlidir. [Imiy tahlil jarayonida ana shu ilmiy tadqigot usullaridan,
xususan, kuzatish, umumlashtirish, guruhlash, tagqoslash, tahlil qgilishda esa sintez va tahlil usullarini keng
foydalanildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Ma’lumki soliq tushunchasi mohiyati nafagat igtisodiy balki moliyaviy, ijtimoiy sohalarga ham alogador
bo‘lgan kategoriya sifatida namoyon bo‘lib, muayyan bir davlatning paydo bo‘lishi, uning faoliyatining davo-
miyligi bilan ham bevosita bog'liq hisoblanadi.

Solig va soliq tizimining vujudga kelishi insoniyat tarixida o‘z o‘rni va rivojlanish xususiyatlariga ega. Tarixan
soliglar, davlatni saglab turish uchun zarur bo‘lgan majburiy to‘lovlar sifatida, davlat paydo bo‘lishi bilan vujudga
kelgan bo'lsa, tovar-pul munosabatlari rivojlanish bilan soliglar pul shakliga o‘tgan.

Bozor munosabatlari sharoitida, aynigsa bozor munosabatlariga o'tish davrida soliglar davlat igtisodiyotini
tartibga soluvchi muhim bir dastak sifatida namoyon bo‘lgan. Soliglar davlat vujudga kelgandan boshlab jami-
yatdagi iqtisodiy munosabatlarning zaruriy bo‘g‘ini hisoblanadi. Boshqaruv shakllarining rivojlanishi va o‘zga-
rishi doimo soliq tizimining o‘zgarishi bilan birga keladi.

Soliglar o'tmishda ham, bugungi kunda ham jamiyatning barcha ijtimoiy-igtisodiy sohalarini gamrab olgan.
Hech bir davlat jamiyatning siyosiy tashkiloti sifatida soliq tushumlarisiz ishlamaydi. Soliglar ijtimoiy kategoriya
bo‘lib, odamlar va davlat hayotining o‘ziga xos tarixiy va iqtisodiy sharoitlarini aks ettiradi. Soliglarning igtisodiy
mobhiyati davlat bilan yuridik va jismoniy shaxslar o‘rtasida rivojlanadigan pul munosabatlari bilan tavsiflanadi.
Bu pul munosabatlari obyektiv shartli bo'lib, o‘ziga xos ijtimoiy magsadni - davlat ixtiyoridagi pul mablag‘larini
to‘'g'ri yo‘naltirishni ko‘zda tutadi. Shuning uchun soligni o'ziga xos funksiyalari bilan igtisodiy kategoriya sifatida
garash mumkin.’

Soliglarxo'jalik yurituvchisubyektlar va mamlakatfugarolaribilan davlato‘rtasida yangidan yaratilgan mablag’
yoxud giymatni gayta tagsimlash uchun asosiy omil hisoblanadi. Hech gaysi bir jamiyat yoki davlatni soliq
tizimisiz tasavvur gila olmaymiz. Sababi soliglar nafagat mamlakat byudjet mablag‘larini tashkil etish uchun
asosiy vositachi, balki mamlakatda mahsulot ishlab chiqarish hajmini oshirish, ishlab chiqarishni rag‘batlanti-
rish, investitsiyalarni keng jalb qilish, ragobatbardosh mahsulotlarni ko‘paytirish, kichik biznesni rivojlantirishga,
ko‘plab yangi xususiy korxonalar ochish bilan o‘zaro bog'‘liq bo‘lgan bozor infratuzilmasini yaratish uchun ham
samarali xizmat qiladi.

Soliglarning igtisodiy mazmuni davlat, yuridik va jismoniy shaxslar o‘rtasida yuzaga keluvchi moliyaviy
munosabatlar orqali tavsiflanib, majburiy to‘lovlarga asoslangan. O‘z navbatida moliyaviy munosabatlar ham
maxsus ijtimoiy xususiyat-xarakterga ega bo‘lib, mamlakatda milliy ichki daromadning bir gismi hisoblangan pul
mablag‘larini davlat byudjetiga yo‘naltirishga xizmat qiladi.

Soliglarning bajaradigan funksiyalari orgali ham uning mazmun-mohiyati yuzaga keladi. Chunki har bir
kategoriyaning xoh u igtisodiy-ijtimoiy, xoh siyosiy kategoriya bo‘lsin, o‘zining ma’lum bir bajaradigan funksiyasi
mavjud bo'lib, soliglar ham o'z funksiyalari orgali amaldagi harakatini ifoda etadi.

Soliglarning funksiyasi hagida fanda turlicha fikr va garashlar mavjud. Jumladan soliglar asosan ikki xil
funksiyani bajaradi, degan qarash Sobiq Ittifoq davrida keng ommalashgan. Bu ikki asosiy funksiya sifatida
soligning fiskal va nazorat funksiyalarini tan olishgan. Soliglarning asosiy funksiyasi bu uning fiskal funksiyasidir,
sababi bu funksiya soligning nazorat funksiyasiz mavjud bo‘lishi mumkin emas, deb hisoblanardi. Soliglarning
funksiyalari masalasi to‘g‘risida hozirga qadar turli iqtisodiy yo‘nalish vakillari, igtisodchi olimlar o‘rtasida turli

1 Taxation | Definition, Purpose, Importance, & Types | Britannica
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bahs va munozaralar mavjud bo'lib, bu bahslashuv hozirga qadar davom etmoqda deyish mumkin. Iqgtisod-
chilarning ko‘pchilik soliglar uchun, fiskal, nazorat, boshgaruvchi va rag‘batlantiruvchi funksiyalar xos ekanligini
ta’kidlashadi.?2 Shunga ko‘ra soliglarning asosiy funksiyalari sifatida quyidagi funksiyalarning ko‘rsatish mumkin:

1. Soligning fiskal funksiyasi. Bu funksiya soliglarning asosiy funksiyasi hisoblanib, mamlakatda noishlab
chiqarish sohalarini saglab turish magsadida undirib olish orgali davlat byudjetining daromadini shakllantirish —
mazkur funksiyaning asosiy elementi hisoblanadi.

2. Tartibga solish funksiyasi. Iqtisodiyotni modernizatsiyalash sharoitida soliglarning ikkinchi yana bir muhim
funksiyalaridan biri tartibga solish funksiyasidir. Mamlakat igtisodiyotini tartibga solishda muhim ahamiyat kasb
etgan.

Bu funksiya orqgali davlat soliglar bilan tovar, xizmatlar ishlab chiqarish va sotishning shart-sharoitlarini
tartibga soladi, ya'ni ishlab chigarish uchun qulay muhit yaratib beradi. Ushbu funksiya orqali davlat ishlab
chigarishning ma’lum darajada rag‘batlantirishi yoki jilovlab turishi mumkin.

3. Rag'batlantirish funksiyasi. Soliglarning yana bir funksiyasi rag‘batlantiruvchi funksiyasi hisoblanib,
bu funksiya orqali igtisodiyotda ishlab chigarishni rivojlantirishga, moliyaviy va mehnat resurslari shuningdek
jamg‘arilgan mol mulklaridan samarali foydalanishni rag‘batlantiruvchi omil hisoblanadi. Soliglarning rag‘batlan-
tiruvchi funksiyasi orqali davlat o'z igtisodiyoti taragqgiyotini ta’minlab beradi, bu esa fiskal funksiyasini bajarishi
uchun muhim bazani kengaytiradi.

4. Nazorat funksiyasi. Soliglarning nazorat funksiyasi mamlakatda soliq to‘lovchining soliq imtiyoz yoki
majburiyatlaridan samarali foydalanishi, shuningdek, soliqga tortish obyekti, soligga tortiladigan baza va boshqga
solig ko‘rsatkichlarini hisob kitob-qilish va uni nazorat qilish jarayonidan iborat.

5. Soliglarni hisoblash jarayonini axborot bilan ta’'minlash funksiyasi. Soliglarning mazkur funksiyasi soliq
tizimida muhim ahamiyat kasb etib, bu funksiya orgali xarajatlar hajmi soligli tushumlar davlatning ganday ijti-
moiy-iqtisodiy islohotlar uchun sarflanayotganligi to‘g‘risida aniq va shaffof axborot berishdan iborat.

Soliq siyosatini ishlab shigish va uni amalyotda qo’llash jarayonida bir gancha o’z vakolati doirasida faoliyat
yuritadigan organlar birgalikda bahamjihat ishni tashkil etishlari shart. Bu organlar faoliyat turining turlichaligi,
ularni tashkil etish asoslarining farglanishi, magsad va vazifalarining ayrichaligi soliq munosabatlarini tashkil
etishda ayrim muammolarni keltirib shigaradi. Bu jarayonda aktiv ishtirok etishni ta’minlash magsadida ular
faoliyatini muvofiglashtirish va bir-biriga moslushuvshanligini ta’minlash kabi qator muammolarni hal etish zarur.

Shuni alohida qayd etish lozimki, asosiy igtisodiy huquglar va solig to‘lovchilarning erkinligini ta’minlash
gonun chigaruvchi va ijro etuvchi hokimiyatning doimiy nazorati ostida turadi. Prezident tomonidan ularning
faoliyatiga nisbatan bildiriladigan asosiy talablar bevosita soliq sohasidagi ishlarning umumiy ahvoli, uni bosh-
garish, xofjalik yurituvchi subyektlarning tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirish va boshqalar bilan belgilanadi.
Davlat soliq go‘mitasi va boshga soliglar bo‘yisha bevosita va bilvosita vakolatga ega bo‘lgan organlar ishini
muvofiglashtirgan holda hokimiyatning ushbu sohalari soliq solish bilan bog'liq shaxs huquglarini ta’minlash
ushun yuqori darajali javobgarlikni o'’z zimmasiga oladi hamda ularning manfaatlari yo‘lida muammoli vazi-
yatlarni oldini olish magsadida o‘zaro hamkorlikning barcha jihatlarini mukammal tartibga soladi.

Qonun chigaruvchi organ (Oliy Maijlis) Konstitutsiyada va “O‘zbekiston Respublikasining Oliy Majlisi
to‘g‘risida” gi qonunning 4-moddasiga muvofiq hukumatning taqdimiga muvofiq soliglar va boshga majburiy
to'lovlarni belgilaydi. Davlat soliq qo‘mitasining vakolatiga kiruvchi masalalar bo’yicha gonunchilikni
go'‘llash amaliyotini umumlashtirish asosida soliq gonunchiligini takomillashtirishga doir takliflarni ishlab chigish
va ularni hukumatga kiritish huqugi uning Oliy Majlis bilan o‘zaro munosabatlari hukumatning ishtiroki bilan
qurilishiga yaggol misol bo‘la oladi.

Ma’lumki, Vazirlar Mahkamasi Davlat Solig Qo‘mitasiga nisbatan vakolatlari bo‘yicha rahbar organ
hisoblanadi. Soliq qonunchiligini qo‘llash amaliyotini doimiy ravishda umumlashtirish, davlat hokimiyati va
boshqaruvining yuqori organlarini mazkur sohaning xususiyatli jarayonlari hagida muntazam xabardor qilib
borishi lozim.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Igtisodiyotni modernizatsiyalash sharoitida har bir davlat o'zining ichki va tashqi vazifalarini, turli xil ijtimoiy
igtisodiy yoxud siyosiy islohotlarni amalga oshirish uchun zarur bo‘lgan mablag‘larning asosiy gismini soliglar
orgali to‘playdi. Shuningdek soliglar davlat va mahalliy byudjetlarning daromadini shakllantirishga xizmat
giluvchi asosiy vosita hisoblanadi. Soliglar davlat davlat ijtimoiy dasturlari uchun ham moliyaviy negizi hisobla-
nadi, mamlakatda tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanuvchi yuridik shaxslarning mazkur faoliyatini boshgaradi,
ularning tabiiy resurslardan unumli va oqilona foydalanishiga bo‘lgan intilishlarini rag‘batlantiradi.

Mamlakatda ishlab chigarishni boshqarish va nazorat gilish igtisodiy va moliyaviy usullarini qo‘llashni
taqozo etadi. Xo'jalik yurituvchi subyektlar korxonalar sof daromadlarining ma’lum bir gismini byudjetiga jalb

2 https://upravlenets.usue.ru/en/component/content/article/18-49/151-2014-09-01-07-20-49
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etishda ilgari go‘llanilgan soliq tizimlarining samarasizligi sabab bo‘lgan. Bu esa soliq tizimining tubdan o‘zga-
rishiga, korxona va davlat o‘rtasidagi solig munosabatlari gonun bilan belgilangan tartibga solinadigan huquqiy
asosga o'‘tkazilishiga olib keldi.
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