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DAROMADLARNI 
QAYTA TAQSIMLASHDA 
“TASHABBUSLI BYUDJET” 
TIZIMINI QO‘LLASHNING 
ZAMONAVIY MODELLARI 
VA ULARDAN SAMARALI 
FOYDALANISH YO‘LLARI

Xajiyev Baxtiyor Dushaboyevich
Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti dotsenti, iqtisodiyot fanlari nomzodi

Annotatsiya: Ushbu maqolada byudjet daromadlarini qayta taqsimlashda “Tashabbusli byudjet”, uni qo‘llashning xorij 
tajribalari va zamonaviy modellari, ulardan O‘zbekiston amaliyotida samarali foydalanish yo‘llari o‘rganilgan.

Kalit so‘zlar: daromadlarni qayta taqsimlash, “Tashabbusli byudjet”, “Ochiq byudjet” modellari, ijtimoiy munosabatlar.

MODERN MODELS OF USE OF THE INITIATIVE BUDGET SYSTEM IN THE REDISTRIBUTION OF INCOME 
AND WAYS OF THEIR EFFECTIVE USE

Abstract: The article studied the tariffs given by economists to the concept of regulation of valuation activities. The neces-
sity of regulation of valuation activities and the reasons for adapting the national standards of Yanoga valuation in the 
Republic of Uzbekistan to world practice are analyzed. The means of state regulation of valuation activities in Uzbekistan 
are analyzed in detail, directions for the further development of systems for regulating valuation activities are considered.

Key words: Evaluation activities, valuation, determining the cost, valuation standards, regulation, valuation organizations, 
qualification certificate.

СОВРЕМЕННЫЕ МОДЕЛИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СИСТЕМЫ “ИНИЦИАТИВНЫЙ БЮДЖЕТ” В 
ПЕРЕРАСПРЕДЕЛЕНИИ ДОХОДОВ И ПУТИ ИХ ЭФФЕКТИВНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

Аннотация: This article studies the “Initiative budget”, foreign experience and modern models of its application in the 
redistribution of budget revenues, ways of their effective use in the practice of Uzbekistan.

Ключевые слова: income redistribution, models “Initiative budget”, “Open budget”, social relations.

K I R I S H
O‘tgan asrning 90-yillarida aksariyat rivojlangan davlatlarda daromadlarni qayta taqsimlash jarayonlarida 

uy xo‘jaligi sektori, ya’ni, fuqarolarning tashabbuslarini hisobga olgan holda byudjet mablag‘larining muayyan 
bir qismini sarflash bo‘yicha ularning bevosita ishtirokida qarorlar qabul qilish hamda uning ijrosini kuzatish 
imkonini beruvchi tashabbusli (partisipator) byudjetlashtirish amaliyoti keng tarqaldi.

Tashabbusli byudjet – bu mahalliy hokimiyat organlarining fuqarolar tomonidan bildirilgan mahalliy ahami-
yatga ega muammolarni hal etishga qaratilgan va ushbu maqsadlar uchun byudjet mablag‘larini qayta taqsim-
lash jarayonidir. 

Tadqiqot ishining maqsadi respublikada byudjet daromadlarini qayta taqsimlash samaradorligini oshirishda 
rivojlangan mamlakatlarning “Tashabbusli byudjetlashtirish” modellarini O‘zbekistonda samarali qo‘llash imkoni-
yatlari bo‘yicha ilmiy taklif va amaliy tavsiyalar ishlab chiqishdan iborat.

A D A B I Y O T L A R  T A H L I L I
Partisipator byudjetlashtirish mexanizmi tarixi uzoq o‘tmishga borib taqalmasligi va bu loyiha yaqin 30 yillik 

tajribaga asoslanganligini e’tiborga olgan holda fuqarolarning byudjet mablag‘lari sarflanishida tutgan o‘rni va 
uning dolzarbligi bo‘yicha nazariy va amaliy jihatlari xorijiy iqtisodchi olimlar N. Dias, G. Xachatryan, T. Vino-
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gradova, A. Staxnyuk, V. Safaryan, D. Savinov, J. Sinki, M. Yunus, A. Joli, S. Fedorova, Y. Shumpeter, D. Geyl, 
F. Allen, J. Shanel-Reyno, E. Blua, A. I. Shpinov, A. Smit va boshqalarning ilmiy ishlarida o‘rganilgan1.

O‘zbekistonda bu masala B. Nurmuxamedova, O. G‘aybullayev, A.Vaxobov, A. Islamkulov, A. Kuchkarov, 
A. Tuychiyev, B. Salimov, G.Fedyasheva, N. Karimov, T. Teshaboyev va boshqalarning ilmiy asarlarida o‘z 
aksini topgan2.

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Ushbu tadqiqot ishida ilmiy abstraksiya, dialektik tadqiqot, induksiya va deduksiya, maqsadli rivojlantirish, 

monografik kuzatuv, tizimli va qiyosiy tahlil, ekspert baholash va iqtisodiy statistik usullardan foydalanilgan. 

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
Qayta taqsimot jarayonlarini tashkil qilishda barcha rivojlangan mamlakatlarning erishgan yutuqlari tahlili 

har bir davlat o‘ziga xos turlicha yondashuv, usul va modellarni qo‘llaganliklarini ko‘rsatdi. Bunda eng avvalo, 
har qanday islohotlar negizida fuqarolik jamiyatining manfaatlari yuqori baholanganligi muhim omil bo‘lgan.

Xalqaro tajriba qayta taqsimot jarayonlarini tashkil qilishning eng samarali usuli – bu taqsimot munosabat-
larida “Tashabbusli byudjetlashtirish” yoki “Tashabbusli byudjetlashtirish” orqali erishiladi. 

Xalqaro tajribaga nazar soladigan bo‘lsak, tashabbusli byudjetlashtirish 1989-yilda birinchi marta Brazili-
yaning Porto-Alegri shahrida qo‘llanilgan bo‘lib, ma’muriyat fuqarolarga shahar byudjetining bir qismini qanday 
taqsimlash to‘g‘risida qaror qabul qilish imkoniyatini berdi. Bugungi kunda, o‘ttiz yillik muvaffaqiyatli amaliyot-
 dan so‘ng, Porto-Alegri fuqarolari shahar byudjetining 20 foizini qayta taqsimlash jarayonida bevosita ishtirok 
etadilar3.

So‘nggi o‘n yilliklarda jahon mamlakatlarida qayta taqsimlash jarayonlarining samaradorligini oshirishda 
tashabbusli byudjetlashtirishdan foydalanishga qiziqish sezilarli darajada oshdi. Jahon amaliyotida tashabbusli 
byudjetlashtirishning quyidagi modellaridan foydalanilmoqda:

1. Tashabbusli byudjetlashtirish (participatory budgeting), yoki “Portu-Alegri” modeli (Braziliya, tashab-
busli byudjetlashtirish tarixidagi birinchi yirik tajriba, 1989-yil).

2. Ijtimoiy investitsiya fondlari (Social investment Fund, SIF) orqali moliyaviy loyihalarni tanlov asosida 
taqsimlash modeli. 

3. Mahalliy jamoalarning kuchi yordamida amalga oshiriladigan taraqqiyot loyihalarini (Community Driven 
Development, CDD) moliyalashtirish modeli. Ularda byudjet mablag‘larini obyektiv mezonlar bo‘yicha 
donorlar (JB, BMT, Community Led Local Development, CLLD boshqaruvi ostidagi mahalliy taraqqiyot 
loyihalari, Yevropa Ittifoqi agentliklari) tomonidan taqsimlanadi. 

4. Aralash model.
Qayta taqsimlash jarayonlarida tashabbusli byudjet loyihalarini qo‘llash usuli butun dunyo bo‘yicha keng 

tarqalgan bo‘lib, bularning eng dastlabkisi Braziliya (Portu-Alegri)da amalga oshirilgan bo‘lsa, keyinchalik Lotin 
Amerikasi, Osiyo, Afrika, Shimoliy Amerikada qo‘llanila boshlandi. 2005-yilga kelib, u dunyoning 40 dan ortiq 
mamlakatiga tarqaldi. 

Braziliya modeli. Braziliyada yigirma yillik diktatorlik rejimidan keyin (1964–1985) demokratik islohotlar 
boshlandi, natijada 1989-yil yangi konstitutsiya qabul qilindi. Bu vaqtga kelib Braziliya ijtimoiy tengsizlikning eng 
yuqori foiziga va daromad darajasi o‘xshash mamlakatlar orasida qashshoqlikning eng yuqori foiziga ega edi.

O‘sha yili mamlakatda Ishchilar partiyasi tuzildi, uning asosiy maqsadlaridan biri hokimiyatni demokrat-
lashtirish edi. Mamlakatning bir necha shaharlarida, shu jumladan, 10 millionlik San-Pauluda o‘tkazilgan shahar 
saylovlarida g‘alaba qozongan Ishchilar partiyasi shahar byudjetlarini tayyorlashda fukarolarning keng qatlam-
larini jalb qilishga qaratilgan choralarni ko‘rishni boshladi.

Ushbu shaharlardan biri Porto Allegri edi, unda kasaba uyushma harakatining an’analari va fuqarolarning 
jamoat hayotidagi faol ishtiroki juda kuchli edi.

1 Decide.Madrid.es Online Participatory Budgeting, https://participedia.net/case/4365, Dias, N. et al (2019). Participatory Budgeting 
World ATLAS 2019. Cascais: Oficina. https://www.cascais.pt/anexo/participatory-budgetingworld-atlas-2019, Хачатрян Г.Н., Шульга 
И.Е., Сухова А.С. Практики партисипаторного бюджетирования в больших городах, Виноградова Т.И. (2010). Программа 
“Прозрачный бюджет” в России. http://centerstrategy.com/budget Allen F., Gale D. Comparing Financial Sestems. – Cambridge, 
Mass: MIT Press, 2000. – 519 р.; Chanel-ReynaudG., BloyE. LaBanqueetlerisqué PME. – PressesUniversitaires de Lyon. Смит А. 
Исследования о природе и причинах богатства народов.

2 Nurmuxamedova B. I. Davlat byudjeti. Darslik. – T.: Iqtisod-moliya, 2018. –630 b.; Nurmuxamedova B., Kabirova N. Moliya. O‘quv 
qo‘llanma. – T.: Iqtisod-moliya, 2017; G‘aybullaev O., O‘roqov U. O‘zbekiston Respublikasida byudjet tizimi va jarayoni. O‘quv 
qo‘llanma. – T.: Baktria press, 2016.

3 Participatory Budgeting: Leaving No One Behind. Glasgow Disability Alliance, 2019. https://gda.scot/resources/participato-
ry-glasgow-leaving-no-one-behind/



T
A

R
A

Q
Q

IY
O

T
П
Р
О
Г
Р
Е
С
С

P
R

O
G

R
E

S
S

466 https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz

YA S H I L  I Q T I S O D I Y O T  VA  TA R A Q Q I Y O T 2023-yil, sentyabr.  № 9-son.

Shuni alohida qayd etish kerakki, hozirgi kunda dunyodagi eng rivojlangan va ommabop byudjet modeli 
Porto Allegri modeli bo‘lib qolmoqda. Porto Allegri tajribasini hisobga olgan holda, fuqarolar ishtirokining uchta 
tashkiliy darajasini quyidagi 1-jadvalda ko‘rishimiz mumkin.

1-jadval: Porto Allegri shahridagi tashabbusli byudjetlashtirishni tashkil qilish darajasi4

Nomlanishi Darajasi Ishtirokchilar tarkibi Vazifalari

Assambleya Kichik tuman 
(mikrorayon) Barcha aholi Muhim munozara, delegatsiyani tanlash, monitoring 

natijalari

Forum
Okrug (tuman) 
Shahar (mavzuli 
forum)

Delegatlar Ustuvorliklarni tanlash, shahar muassasalari bilan 
muzokaralar, loyihani amalga oshirish monitoringi

Maslahat Shahar Delegatlar, ma’muriyat
vakillari

Joriy va kelgusi yilda investitsiyalarni taqsimlash 
qoidalarini aniqlash, byudjet loyihasini kelishish va 
merga topshirish

Porto Allegrida tashabbusli byudjetlashtirish sikli 11 oy davom etadi va mart oyida tayyorgarlik uchrashuv-
lari bilan boshlanadi, aprel-iyul oylarida ko‘plab assambleyalar va fuqarolar bilan uchrashuvlar o‘tkaziladi, 
iyul-sentyabr oylarida extiyojlar va byudjet tuzilishi tahlil qilinadi. Sentyabr-oktyabr oylarida byudjet tuzilishi va 
investitsiya rejasi bo‘yicha takliflar kiritiladi. Noyabr oyida yakuniy munozaralar, dekabr-yanvarda debatlar va 
ovoz berish jarayoni bo‘lib o‘tadi.

AQSh modeli. AQShda tashabbusli byudjetlashtirishning byudjet ochiqligi siyosatiga to‘liq integratsiyala-
shuvi 2013–2015-yillarda ro‘y berdi. (Tajriba 2009-yilda Chikagoda, 2011-yilda Nyu-Yorkda boshlangan edi).

Nyu-York shahridagi fuqarolar ishtirokidagi byudjetlashtirish (PBNYC) jamoalarga kapitalni byudjetlashtirish 
jarayoniga bevosita ta’sir ko‘rsatish qobiliyatini berishda muhim rol o‘ynaydi. Bu Nyu-Yorkliklarni fikr almashish, 
takliflar ishlab chiqish va jamoat loyihalari bo‘yicha ovoz berish orqali fuqarolik jarayoniga jalb qilish va qarorlar 
qabul qilishga undaydi. 2011-yildan beri fuqarolar ishtirokidagi byudjetlashtirish (PBNYC) so‘nggi bir necha yil 
ichida jamoalarni mustahkamladi va shaharni yanada kuchliroq qildi.

2011-yilda Nyu-York shahar kengashining to‘rt nafar a’zosi – Bred Lander, Melissa Mark-Viverito, Yerik 
Ulrich va Jumaane D. Uilyams – o‘z tumanlari aholisiga o‘zlarining kapital mablag‘larining bir qismini ajratishga 
ruxsat berish uchun fuqarolar ishtirokidagi byudjetlashtirish (tashabbusli byudjetlashtirish) jarayonini bosh-
ladilar. Yillar davomida bu jarayon Kengash a’zolarining ko‘pchiligini o‘z ichiga olgan holda o‘sib bordi, bu esa 
jamiyatlarga har yili soliq to‘lovchiga 35 million dollardan ortiq pul mablag‘larini taqsimlash bo‘yicha qaror qabul 
qilish imkonini berdi.

2019-yilda Kengashning 33 nafar a’zosi Nyu-York shahrida fuqarolar ishtirokidagi byudjetlashtirish 
(PBNYC)da ishtirok etib, aholidan kapitalni moliyalashtirish uchun kamida 35 million dollar sarflashni so‘rashdi. 
Jamiyat ovoz berish byulletenini ishlab chiqish uchun bir qator bosqichlardan so‘ng, to‘qqiz kunlik ovoz berish 
haftaligida eng ko‘p ovoz olgan loyihalar shahar moliya yili byudjetida qabul qilindi.

Nyu-York shahridagi fuqarolar ishtirokidagi byudjetlashtirish (PBNYC) aholiga foyda keltiradigan, kamida 
50 000 dollar turadigan va 5 yil xizmat qiladigan jismoniy infratuzilma loyihalarini moliyalashtiradi. Maktablar, 
bog‘lar, kutubxonalar, uy-joylar, ko‘chalar va boshqa jamoat joylarini obodonlashtirish ushbu jarayon orqali 
moliyalashtiriladi.

G‘oyalar to‘plami va ko‘ngillilarni yollash avgust-oktyabr oylarida jamiyat yig‘ilishlari orqali aholi g‘oyalarini 
o‘rtaga tashlash va joriy sikl uchun Byudjet delegatlarini shakllantiradi.

Taklifni ishlab chiqish esa oktyabr-yanvar oylarida Byudjet delegatlari shahar idoralari va xodimlarining 
yordami bilan g‘oyalarni to‘liq takliflarga aylantiradilar. Delegatlar takliflarni qisqartiradi va jamiyat ehtiyojlariga 
javob beradigan loyihalarni tanlaydi.

Ovoz berish haftaligi mart-aprel oylarida bo‘lib takliflar aniqlangandan so‘ng, Byudjet delegatlari va 
rezidentlar ovoz berishadi va 9 kunlik jamoatchilik ovoziga tayyorgarlik ko‘rishadi.

Baholash va rejalashtirish may-iyun oylarida amalga oshirilib, unda g‘olib bo‘lgan loyihalar Nyu-York 
shahrining kelgusi moliya yili byudjetiga kiritiladi. Xodimlar va manfaatdor tomonlar jarayonni baholaydilar va 
g‘olib bo‘lgan loyihalarni agentliklar tomonidan amalga oshirilishini nazorat qiladilar5.

2013-yil 6-dekabrda AQShda ikkinchi Ochiq Hukumat Milliy Harakat rejasi ishlab chiqildi va unda 23 ta 
yangi yoki kengaytirilgan ochiq hukumat majburiyatlari e’lon qilindi, bu esa, ushbu sohada sa’y-harakatlarni 
yanada rivojlantirdi. Bunga fuqarolarning ayrim mahalliy davlat xarajatlari loyihalarini aniqlash, muhokama 

4 Decide.Madrid.es Online Participatory Budgeting, https://participedia.net/case/4365
5 Participatory Budgeting: Leaving No One Behind. Glasgow Disability Alliance, 2019. https://gda.scot/resources/participato-

ry-glasgow-leaving-no-one-behind/
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qilish va ustuvorliklarini belgilashda rol o‘ynashga yordam beradigan vosita sifatida jamoatchilik ishtirokidagi 
byudjetlashtirishni targ‘ib qilish va fuqarolarga soliq to‘lovchi mablag‘lari o‘z jamiyatlarida qanday sarflanishi 
haqida ovoz berish majburiyati kiradi. Ushbu majburiyat quyidagilardan iborat:

1. Jamiyat xarajatlari bo‘yicha qarorlar qabul qilishda jamoatchilik ishtirokini rag‘batlantirish. 
2. Jamoalar loyihalarni amalga oshirishda foydalanish mumkin bo‘lgan vositalar va ilg‘or tajribalarni 

yaratish.
3. Amerikaning boshqa hamjamiyatlari ishtirokida byudjetlashtirish mahalliy investitsiyalarning ustuvor-

liklarini aniqlashga yordam berish uchun ishlatilishi mumkinligi haqida xabardorlikni oshirish.
4. Hamjamiyatlarni birgalikda byudjetlashtirish va uning afzalliklari haqida o‘qitishga yordam berish6.
Kanada modeli. Kanadaning “Shahar, tuman hokimligi uchrashuvlari” (Town-hall meetings) deb nomlanuv-

 chi tajribasi Kanada Parlamentining moliya qo‘mitasi tomonidan mamlakatning turli hududlarida fuqarolarni 
tinglash asnosida o‘tkaziladi va bu jarayon Moliya vaziri Parlamentga byudjet siyosatining muhim mavzularini 
tanishtirishidan avval bo‘lib o‘tadi.

Kanadada XX asrlarda ham viloyat, tuman va shaharlarda mamlakat siyosatining dolzarb masalalarini 
muhokama qilish tadbirlari bo‘lgan. “Shahar, tuman hokimligi uchrashuvlari” (Town-hall meetings) ham shunday 
tadbirlardan biri hisoblanadi va bu tadbirda mamlakat byudjet siyosati to‘g‘risida xalq bilan muhokama o‘tkazi-
ladi hamda bunday tadbirlar Kanadada fuqarolarning byudjet jarayoniga qonun chiqaruvchi organ, ya’ni Parla-
ment tomonidan jalb qilinishi hisoblanadi. 

Kanada davlati Parlamentining moliya qo‘mitasi byudjet siyosati bo‘yicha jamoatchilik muhokamasini 
Moliya vaziri Parlamentning moliya qo‘mitasiga umumiy byudjet siyosati dasturlarini tanishtirishidan oldin bosh-
laydi. Qo‘mita Kanada bo‘ylab 10 ta turli joylarda (shahar yoki tumanlarda) umumiy hisobda 20 ta jamoatchilik 
muhokamasini o‘tkazadi. Ushbu muhokamalarda mamlakatda istiqomat qiladigan barcha fuqarolar ishtirok 
etishlari mumkin. Muhokamalardan so‘ng, Parlamentning moliya qo‘mitasi bir qator aniq masalalar bo‘yicha 
takliflarni Moliya vazirligiga taqdim etadi. Shundan keyin, Moliya vaziri byudjetni fevral oyi oxirida tanishtiradi7.

Janubiy Koreya modeli. Koreya Respublikasining “Jamoatchilik bilan ochiq muloqot” (Open discussions 
for the public) (keyingi o‘rinlarda – ODP) deb nomlangan tajribasi Koreya Respublikasining davlat byudje-
tini tayyorlash bosqichida qo‘llaniladi va bu tajribani byudjet jarayoniga tadbiq qilish orqali byudjet jarayonida 
jamoatchilikning faol ishtiroki ta’minlanadi. XX asrning oxirlaridan boshlab Koreya Respublikasida demokratik 
jarayonlar jadallashib, fuqarolarning davlat boshqaruvidagi shaffoflikka bo‘lgan talablari oshdi. Davlatning olib 
borayotgan siyosati va byudjetdan mablag‘ ajratilishini kuzatishda jamoatchilik va nodavlat notijorat tashkilotla-
rining roli ortib bordi va natijada hukumat ularning fikrini jiddiy qabul qila boshladi.

Davlat byudjeti sohasida katta o‘zgarishlar yuz berdi, xususan, o‘rta muddatli byudjetlashtirish (MTEF), 
natijaga yo‘naltirilgan byudjetlashtirish shular jumlasidandir.

O‘rta muddatli byudjetlashtirishni yo‘lga qo‘yish bilan ko‘p yillik xarajatlarning cheklangan miqdorlari bel-
gilana boshlandi, ammo, bunday miqdorlarni o‘rnatish Moliya vazirligiga va buni ijro etuvchi organlarga qiyin-
chiliklar tug‘dira boshladi hamda buning yechimi sifatida hukumat fuqarolarning byudjet jarayonidagi ishtirokini 
ta’minlash orqali real xarajatlarning cheklangan miqdorlarini o‘rnatishga erishishni maqsad qilib qo‘ydi. Fuqa-
rolarning byudjet jarayonidagi ishtirokini ta’minlashda foydalaniladigan mexanizmlardan biri bu ODP jarayoni 
hisoblanib, unda Koreya Respublikasida byudjet jarayonining birinchi bosqichi, ya’ni byudjetni tayyorlash 
jarayoni amalga oshiriladi. Bu jarayon aholining turmush farovonligiga ta’sir ko‘rsatadigan va yirik mablag‘ 
talab etiladigan dasturlarni bevosita aholining o‘zi bilan muhokama qilish imkoniyatini yaratish uchun qo‘llanilib 
kelinadi.

Koreya Respublikasida byudjetni tayyorlashdagi jamoatchilikning ishtiroki (ODP jarayoni), mamlakatda 
yillik va o‘rta muddatli byudjetni tayyorlash jarayoni yanvar oyidan boshlab vazirlik va byudjet idoralarining 
o‘zlari uchun muhim ustuvor dasturlarni belgilash bilan boshlanadi. Tarmoq vazirliklari byudjet so‘rovlarini 
tayyorlagandan so‘ng, byudjet byurosi manfaatdor tomonlar, byudjet bo‘yicha mutaxassislar, akademik olimlar 
va xususiy sektor a’zolari bilan maslahatlashib, vazirlik va idoralarga joriy hamda kapital xarajatlariga kelgusi 
yil uchun ajratilishi rejalashtirilgan mablag‘larning cheklangan miqdorlarini belgilaydi. Mazkur jarayonda ba’zi 
bir dasturlarni amalga oshirishda jamoatchilikning fikri muhim sanalganligi bois, ODP qo‘llaniladi. Odatda ODP 
jarayonida muhokama qilinadigan dasturlar bu yirik mablag‘ talab qiladigan va fuqarolarning turmush farovon-
ligiga ta’sir ko‘rsatadigan loyihalar hisoblanadi.

ODP jarayonida 6 kun mobaynida Koreya Respublikasining ijtimoiy ta’minot, sog‘liqni saqlash, infratu-
zilma va atrof muhit muhofazasi kabi 12 ta sektori ishtirok etadi va har bir sektor dasturlari borasidagi bahs 
va munozaralar 90 daqiqa davom etadi. Har bir sektor muhokamasiga (tinglash uchun) davlat moliya sektori 

6 Participatory Budgeting: Leaving No One Behind. Glasgow Disability Alliance, 2019. https://gda.scot/resources/participato-
ry-glasgow-leaving-no-one-behind

7 Dias, N. et al (2019). Participatory Budgeting World ATLAS 2019. Cascais: Oficina. https://www.cascais.pt/anexo/participatory-bud-
geting-world-atlas-2019
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mutaxassislari, tarmoq vazirliklari, byudjet idoralari, byudjet ijrosi subyektlari va fuqarolik jamiyati tashkilotla-
rining yuqori darajadagi hukumat amaldorlaridan iborat hay’ati chaqiriladi va har bir sektor mavzusiga qiziquv-
 chi har qanday fuqaro ODP jarayonida ishtirok etish imkoniyatiga ega. ODP tadbirining kun tartibi va manzili 
to‘g‘risidagi ma’lumotlar matbuot orqali jamoatchilik e’tiboriga oldindan taqdim etiladi. Bu tadbir o‘tkaziladigan 
bino 300 ga yaqin odamni qabul qilishi mumkin va qolgan hohlovchilar onlayn tarzda OAV orqali kuzatishlari 
mumkin8.

O‘zbekiston Respublikasida ham ODP jarayoni boshqacharoq tartibda amalga oshirilib kelinmoqda, ya’ni 
O‘zbekiston Respublikasi byudjet kodeksining 97-moddasiga muvofiq Davlat byudjeti to‘g‘risidagi qonun loyi-
hasi O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasiga yuborilishidan oldin majburiy ravishda “Nor-
mativ-huquqiy hujjatlar loyihalari muhokamasi portali” orqali jamoatchilik muhokamasiga qo‘yiladi va “Fuqarolar 
uchun byudjet” axborot portalida jamoatchilik muhokamasi uchun e’lon qilinadi. 

ODPni O‘zbekistonda qo‘llash mamlakatning byudjet shaffofligi va qayta taqsimot jarayonlarida jamoatchili-
kning bevosita ishtirok etishiga katta ijobiy ta’sir ko‘rsatadi. Bu, o‘z navbatida, O‘zbekistonning byudjet ochiqligini 
ta’minlash borasida olib borilayotgan islohotlarning samarasiga ijobiy ta’sir ko‘rsatadi.

Koreya Respublikasining “Byudjet mablag‘laridan noto‘g‘ri foydalanganlik haqida xabar berish markazi” 
(Budget Waste Report Centre) “Call-markazi” tajribasi mavjud bo‘lib, bunda maxsus “call-markazi” jamoatchilikni 
byudjet jarayoniga jalb qilishning yana bir ilg‘or tajribasi hisoblanadi va bu orqali hushyor turgan jamoatchilikni 
osongina byudjet jarayonlariga jalb qilish mumkin. Markazga byudjet jarayonida byudjet mablag‘larining noo‘rin 
sarflanishi yoki talon-taroj qilinishi to‘g‘risida ma’lumotga ega bo‘lgan fuqarolar murojaat qilishlari mumkin 
bo‘ladi. Shuningdek, fuqarolar bu markazga byudjet mablag‘larini tejab ishlatishning kreativ usullarini ham taklif 
qilishlari mumkin. Bu markazning xodimlari byudjetni shakllantirish va uni amalga oshirishda tajribaga ega 
bo‘lgan byudjet idoralaridan nafaqaga chiqqan fuqarolardan tashkil topgan. Ular qo‘ng‘iroqlarga samarali javob 
berish va byudjet mablag‘larining sarflanishi bo‘yicha xabar berilganda tegishli bo‘limlarga xabarlarni yuborish 
va eng muhimi, qo‘ng‘iroq qiluvchilarni to‘g‘ri yo‘nalishda boshqarish uchun yetarli bilimga egadirlar9.

Hindiston modeli. Hindistonning fuqarolar ishtirokidagi byudjetlashtirishni rivojlantirish tajribasi butun 
dunyoga ma’lum. 1996 yilda Hindistonning Kerala shtatida (Kerala) mahalliy muammolarni hal qilishda fuqa-
rolarning ishtiroki bo‘yicha eng yirik loyihalardan biri ishga tushirildi. Ehtimol, dunyoning boshqa hech bir 
joyida tashabbusli byudjetlashtirish bunday ommaviy safarbarlik kanaliga aylanmagan. Rejalarga mintaqaning 
31 million aholisining 10% dan ortig‘ini jalb qilish ko‘zda tutilgan, ularning kamida uchdan bir qismi ayollardir. 
Fuqarolar ishtirokidagi byudjetlashtirish aholini siklik jarayonga jalb qildi, barcha bosqichlarda 373 ta davlat 
instruktorlari tomonidan qo‘llab-quvvatlandi. Keraladagi tashabbusli byudjetlashtirish jarayoni besh bosqichni 
o‘z ichiga oladi:

● bir qator mahalliy yig‘ilishlar;
● ma’lumot to‘plash va mahalliy hukumatlarga jamoaviy xatlar yozish; 
● rivojlanish seminarlarida maxsus komissiya tomonidan loyiha takliflarini shakllantirish; 
● ularni mintaqaviy rejalashtirish qo‘mitalari tomonidan tasdiqlash; 
Fuqarolar ham ishtirok etadigan loyihalarni amalga oshirish, monitoring qilish va baholash. 
Kerala tajribasining moslashuvchanligi unga davlat hokimiyatining siyosiy rangini bir necha bor o‘zgar-

tirgan o‘zgarishlardan omon qolishga imkon berdi. Qanday bo‘lmasin, tajriba o‘rtacha umr ko‘rish davomiyligini 
oshirish va chaqaloqlar o‘limi darajasini pasaytirish kabi jarayonlarga ijobiy hissa qo‘shdi. U olimlar va global-
lashuvga qarshi harakat tomonidan xalqaro e’tirofga sazovor bo‘ldi. Bu hodisa 2004-yilda Mumbayda bo‘lib 
o‘tgan to‘rtinchi Jahon ijtimoiy forumida keng muhokama qilindi. Hindiston Konstitutsiyaga 74 marta tuzatish 
kiritildi va maxsus qonun (Nagar Raj Bill namunasi) qabul qilindi, unga ko‘ra shtat hukumatlari va shahar 
ma’muriyatlari mahalliy fuqarolardan iborat maslahatchi jamoat qo‘mitalari tuzish hamda ular bilan kelishilgan 
holda mahalliy byudjetlarni tayyorlashni talab qiladi. Ushbu tuzatishning qabul qilinishi bilan davlat organlari 
xodimlari mahalliy byudjetlarni jamoatchilik qo‘mitalari bilan kelishilgan holda tayyorlashga kirishdilar. Hindis-
tonning Pune shahrida proaktiv byudjetlashtirish birinchi marta yagona munitsipalitet doirasida joriy etildi. Pune 
aholisi 3,5 million kishidan oshadi. Ishga tushirish 2005-yilda bo‘lib o‘tgan, haqiqiy ish 2006–2007-yillarda bosh-
langan. Tajriba fuqarolar va shahar nodavlat tashkilotlari, jumladan Janwani, NSCC, C.E.E, Nagrik Chetna 
Manch orasida o‘zaro munosabatlarning rivojlanishiga sabab bo‘ldi. Muayyan bosqichda loyiha to‘xtab qoldi 
va NNT hamda fuqarolarning qat’iyati, sa’y-harakatlari tufayli uni davom ettirish mumkin bo‘ldi. Pul har bir pra-
bhag uchun (ikkita saylov uchastkasi hududini qamrab olgan) 5 million rupiy (75 400 AQSh dollari) miqdorida 
ajratilgan, har bir loyiha uchun maksimal chegarasi 500 000 rupiy (7 540 dollar)dir (2-jadval).

8 Jahon bankining rasmiy veb sayti ma’lumotlari. http://documents1.worldbank.org/curated/en/178151523 259318780/pdf/125047-
BRI-KR-Budget-process-GPSM-3-PUBLIC.pdf

9 Jahon bankining rasmiy veb sayti ma’lumotlari. http://documents1.worldbank.org/curated/en/178151 523259318780/pdf/125047-
BRI-KR-Budget-process-GPSM-3-PUBLIC.pdf
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2-jadval: Hindistonning Kerala shahrida fuqarolar ishtirokidagi byudjetlashtirishni amalga oshirish uchun vaqt 
rejasi

Ko‘rsatkich Qiymati Davri
Davlat byudjeti 748460 INR milliard | 9648,211 milliard dollar Aprel 2022
Hukumat xarajatlari 4623 milliard INR | 59,594 milliard AQSh dollari 1/22 chorak
Davlat daromadlari 199983 INR milliard | 2577,931 milliard dollar Aprel 2022
Davlat byudjeti YaIM ga nisbatan 9,4% 2020 yil
YaIMga nisbatan davlat xarajatlari 17,6% 2020

Yevropa mamlakatlari modeli. Yevropada tashabbusli byudjetlashtirish 2001-yilda Italiya, Ispaniya va 
Fransiyadagi mahalliy o‘z-o‘zini boshqarish organlari tomonidan tatbiq etildi. Lissabonda shahar miqyosida 
elektron ovoz berish asosida tashabbusli byudjetlashtirish mexanizmi tatbiq etilgan birinchi poytaxt bo‘ldi. 
2019-yilda esa, barqaror taraqqiyotni moliyalashtirish uchun “yashil” tashabbusli byudjetlashtirish tatbiq qilindi 
(3-jadval).

Xalqaro ekspertlar hamjamiyati uchun mamlakatning eng qiziq xususiyati shundaki, tashabbusli byudjet-
lashtirish fuqarolarga milliy byudjetni qayta taqsimlashning ustuvor yo‘nalishlari to‘g‘risida bevosita ishtirok etish 
imkoniyatini beradi. 2016-yil oxirida Milliy dastur e’lon qilindi. U beshta mavzuni kamrab olgan: fan, madaniyat, 
ta’lim, kattalar uchun uzluksiz ta’lim dasturlari va qishlok xo‘jaligi.

3-jadval: Yevropa mamlakatlarida tashabbusli byudjetlashtirish amaliyotining rivojlanishi10

Yillar Tashabbusli byudjetlashtirish amaliyoti jarayoni muddatlari
1994 Italiyaning Grottamar shahrida tashabbusli byudjetlashtirish amaliyoti boshlangan.
2001 Fransiya va Ispaniyaning munitsipaletlarida tashabbusli byudjetlashtirish joriy etilgan.
2002 Fransiya mahalliy demokratiya to‘g‘risidagi qonunni qabul qilgan.
2007 Stavropol o‘lkasida Rossiyada mahalliy tashabbuslarni qo‘llab-quvvatlash dasturi boshlangan.
2008 Lissabonda tashabbusli byudjetlashtirish ishga tushirilgan.

2009 Polsha Tashabbusli byudjetlashtirish amaliyotlarini qo‘llash uchun “Qishloq fondlari to‘g‘risida”gi qonunni 
qabul qilgan.

2014 Parij bugungi kunda Yevropada tashabbusli byudjetlashtirishning eng yirik amaliyotini boshlagan
2016 Portugaliyada dunyoda birinchi milliy darajadagi tashabbusli byudjetlashtirish amaliyoti boshlangan.

Portugaliya mahalliy darajada 118 ta tashabbusli byudjetlashtirish amaliyotini, shuningdek, dunyoning 
bi rinchi milliy tashabbusli byudjetlashtirish dasturini amalga oshirgan. 

Portugaliyaliklar milliy yoki mintaqaviy miqyosdagi bitta loyixa uchun onlayn yoki SMS orqali ovoz berishlari 
mumkin. Har bir ma’muriy okrugda vertikal va gorizontal hokimiyat tizimi mavjud bo‘lib, unda mahalliy bosh-
qaruvning uch darajasi mavjud. Eng quyi daraja qariyb 4000 ta okrugni o‘z ichiga oladi. Har bir okrugda okrug 
assambleyasi faoliyat ko‘rsatadi, u ijroiya organni - juntuni tayinlaydi. Munitsipalitetlar mahalliy o‘zini-o‘zi bosh-
qarishning ikkinchi (asosiy) darajasi hisoblanadi, ular ham qishloq, ham shahar hududlarini o‘z ichiga oladi. 
Har bir munitsipalitetda munitsipal assambleya faoliyat ko‘rsatib, ular hokimiyatning ijroiya organi hisoblanadi.

Portugaliyada 2002–2006-yillarda fuqarolar ishtirokidagi byudjetning ilk shakllari maslahat xususiyatiga 
ega edi. 2007–2008-yillarda Sesimbra va Lissabon munitsipalitetlari munitsipal byudjetning bir qismini taqsim-
lash uchun ommaviy ovoz berishni joriy etdi. Faqat 2012-yilda tashabbusli byudjetlashtirish to‘liq shaklda paydo 
bo‘ldi. Bu davrda og‘ir moliyaviy inqiroz ham yuz berdi, xalqaro kreditorlar ijtimoiy xarajatlarning bir qismi hiso-
bidan ichki qarzni kamaytirishni talab qildi. Bu Portugaliya jamiyatining institutlar va siyosiy hokimiyatga bo‘lgan 
ishonchi kamayishiga olib keldi. Bu esa, aholining yanada faol ishtirokini ta’minlash va ular bilan muloqot qilish 
mexanizmlarini yaratishga bo‘lgan mahalliy hokimiyat organlari ehtiyojini oshirdi. Hozirda Portugaliya ta shab-
busli byudjetlashtirish nafaqat mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish darajasida, balki milliy darajada ham amal qila-
digan mamlakatlardan biri hisoblanadi.

Portugaliyada so‘nggi o‘n besh yil ichida tashabbusli byudjetlashtirish keng miqyosda rivojlandi. 2022-yil 
holatiga ko‘ra, mamlakatda mahalliy darajada (munitsipalitetlarda) tashkil qilingan tashabbusli byudjetlashti-
rishlar soni bo‘yicha dunyo miqyosida rekord o‘rnatdi. 2017-yilga kelib butun mamlakat miqyosidagi loyihalarni 
fuqarolarning ishtiroki asosida aniqlash, ya’ni “Fuqarolar ishtirokidagi milliy byudjet” (NPB)ni dunyoda birinchi 
bo‘lib qo‘llagan mamlakatlardan biri sanaladi.

10 “Hope for democrace” (30 years of Participatory Budgeting Worldwide)
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Portugaliyada 2017-yildan boshlab mahalliy tashabbusli byudjetlashtirishdan tashqari alohida tarzda 
umumiy davlat byudjetidan ta’lim, fan, madaniyat, qishloq xo‘jaligi, adliya va davlat boshqaruvi sohalarini rivoj-
lantirish va takomillashtirish uchun mablag‘larning ma’lum bir qismini fuqarolar ishtirokida sarflanadigan NPB 
tizimi yo‘lga qo‘yilgan. NPB tizimi quyidagi maqsadlarni amalga oshirishga asoslangan:

1. Portugaliya Konstitutsiyasiga muvofiq, fuqarolar ishtirokidagi byudjetlashtirish yordamida demokratiya 
sifatini mustahkamlash; 

2. Fuqarolarning byudjetlashtirish jarayonidagi faol ishtirokini ta’minlash orqali ularni qaror qabul qilishga 
jalb qilish;

3. Mamlakatning turli hududlaridagi fuqarolarni bog‘laydigan loyihalarni amalga oshirish orqali iqtisodiy va 
ijtimoiy birdamlikni rivojlantirish. 

O‘zbekiston Respublikasida ham mahalliy tashabbusli byudjetlashtirish (Byudjet mablag‘larini fuqarolar 
tashabbusi asosida shakllantirilgan tadbirlarni moliyalashtirishga yo‘naltirish mexanizmi) tizimi yo‘lga qo‘yilgan 
va bu yo‘nalish yildan-yilga jadallik bilan rivojlantirilmoqda. 

Bizning fikrimizcha, respublikada qayta taqsimlash jarayonlarida NPB tizimi joriy etilsa, mamlakatning 
ta’lim, fan, madaniyat, qishloq xo‘jaligi, adliya va davlat boshqaruvi sohalarini rivojlantirish va takomillash-
tirishda ijobiy natijalar berishi mumkin. Tashabbusli byudjetlashtirishning mazkur yo‘nalishi O‘zbekistonning 
OBIdagi o‘rniga ham juda katta ijobiy ta’sir ko‘rsatadi, deb hisoblaymiz.

Buyuk Britaniyada “Fuqarolar paneli” (Citizens’ Panel) – jamoat afzalliklari va fikrlarini baholash uchun 
muntazam ravishda foydalanib turiladigan, demografik jihatdan vakillik qiluvchi katta guruhdir.

“Fuqarolar paneli” byudjet jarayonida jamoatchilikning faol ishtirok etishi mexanizmlaridan biri hisoblanadi. 
Onlayn tarzda o‘tkazilganda ba’zida u elektron panel (e-Panel) sifatida ham tanilgan. “Fuqarolar paneli”ga 
“O‘z-o‘zini boshqarish bilan shug‘ullanish va fuqarolik fazilatlarini shakllantirish imkoniyati”, deb ta’rif berilgan. 
Xalqaro amaliyotda jamoatchilik kuzatuvlari bilan bir qatorda yanada samarali bo‘lgan va kelajakda kuzatuv 
mexanizmining o‘rnini bosishi mumkin bo‘lgan “Fuqarolar paneli” (Citizens’ Panel) bilan birgalikda, boshqa 
elektron e’lon taxtalari (Electronic Bulletin Boards), ochiq eshiklar kunlari (Open House), seminarlar (Citizen 
Workshop), Charrett usuli11 (Design Charrette), aholi o‘rtasida o‘tkazilgan so‘rovlar va fuqarolik forumlari (Civil 
forum), fokus guruhlar bilan ishlash (Focus group) amaliyotlaridan ham keng foydalanilmoqda.

Buyuk Britaniyada Fuqarolar paneli mahalliy aholining vakili, maslahat organi bo‘lishga intiladi. Ular, 
odatda, mahalliy ustuvor yo‘nalishlarni aniqlash va muayyan masalalar bo‘yicha xizmat foydalanuvchilari, foy-
dalanuvchi bo‘lmaganlar bilan maslahatlashish uchun qonuniy idoralar, xususan mahalliy hokimiyat va ularning 
sheriklari tomonidan qo‘llaniladi. So‘nggi paytlarda ushbu uslubni mahalliy darajada an’anaviy makondan tash-
qariga chiqarib, xalqaro darajada Yevropa Fuqarolari Panelini tuzishga urinishlar bo‘ldi. 

Ishtirokchilar odatda saylovchilar ro‘yxati yoki pochta indeksi manzil faylini tasodifiy tanlab olish orqali jalb 
qilinadi. Pochta orqali jalb qilish keng qamrovli va nisbatan arzon narxga ega bo‘lganligi sababli keng tarqal-
 gan yondashuv hisoblanadi. Biroq, ijtimoiy jihatdan chetda qolgan va erishish qiyin bo‘lgan guruhlar bir qator 
boshqa usullar bilan jalb qilinadi.

Fuqarolar ishtirok etishga rozilik berganlaridan so‘ng, ular tadqiqot (rejalashtirilgan tadqiqot dasturi) va 
maslahatlashuv dasturiga taklif qilinadi. Bu odatda doimiy so‘rovnomalarni va kerak bo‘lganda seminarlar 
hamda yanada chuqur tadqiqot vositalarini o‘z ichiga oladi. Barcha Fuqarolar paneli a’zolari barcha tadbirlarda 
ishtirok etishga taklif qilinmaydi. Shu sababli, ishga qabul qilish bosqichida har bir Panel a’zosidan nimani 
kutish kerakligi va ular a’zoligining aloqa turi to‘g‘risida aniqlik kiritish muhimdir. 

Bizning fikrimizcha, O‘zbekistonda qayta taqsimot jarayonlarida Buyuk Britaniya tajribasida muvaffaqiyatli 
sinovdan o‘tgan “Fuqarolar paneli” (Citizens’ Panel) tizimini “Ochiq byudjet” portaliga muqobil ravishda joriy qilish 
ijobiy samara beradi. Byudjet jarayonida amalga oshirilayotgan so‘rovlar yoki boshqa tadqiqotlarni qisqa vaqt 
ichida amalga oshirishga imkon beruvchi ushbu “Fuqarolar paneli” fuqarolarning ehtiyojlarini aniqlab, muam-
molarni bartaraf qilishga yordam beradi. Panel ishtirokchilarining qoniqish darajasi doimiy ravishda kuzatib 
borilib, agar kamchiliklar mavjudligi aniqlansa, ular bartaraf qilinadi. Fuqarolar panelini O‘zbekistonda qo‘llash 
byudjet ochiqligi va shaffofligiga, fuqarolarning byudjet jarayonlarida faol ishtirokini ta’minlashga zamin yaratadi.

Milanda tashabbusli byudjetlashtirishning Italiyada bugungi kundagi eng yirik amaliyoti amalga oshiril-
moqda12. Milanda tashabbusli byudjetlashtirish 2017-yilda shahar kengashi tomonidan tasdiqlangan “Ishtirok 
etish pakti” (Patto di Partecipazione)13 tomonidan tartibga solinmoqda.

11 Charret usuli – bu rejalashtirish va amalga oshirish rejasini tuzish uchun fanlararo jamoani, odatda, rejalashtiruvchilar, fuqarolar, 
shahar ma’murlari, me’morlar, landshaft arxitektorlari, transport muhandislari va boshqa manfaatdor tomonlarni yig‘ib, rejalashtirish 
jarayonlarini birlashtiruvchi bir usuldir.

12 Milan – Participatory Budgeting. Collaborative Cities
13 https://bilanciopartecipativo.comune.milano.it/content/view/3
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Milandagi birinchi tashabbusli byudjetlashtirish loyihasi 2015-yilda ishga tushirilgan va Milanning barcha 
to‘qqizta munitsipalitetida (hududida) muvaffaqiyatli yakunlandi. Unda milanliklarning qariyb 3 foizi ishtirok 
etdi14.

Loyiha takliflari quyidagi toifalar bo‘yicha bo‘linadi: atrof muhit, madaniyat, iqtisodiyot, oilalar va yoshlar, 
ijtimoiy integratsiya va teng imkoniyatlar, shahar hududlarini tiklash va bezash, maktab, xavfsizlik, yo‘llar va 
transport, texnologiyalar va innovatsiyalar, sport va bo‘sh vaqtni unumli o‘tkazish.  

Tashabbusli byudjetlashtirish amaliyotini moliyalashtirish uchun yiliga qariyb 4,5 mln. yevro ajratiladi. Mab-
lag‘lar shaharning barcha to‘qqiz tumani o‘rtasida teng taqsimlangan, ya’ni har bir tumanda umumiy qiymati 500 
ming yevrogacha bo‘lgan bir yoki ikkita loyiha moliyalashtirilishi mumkin15.

Milanning har bir to‘qqizta tumanida eng ko‘p ovoz olgan (shu jumladan bonuslar olgan) bitta loyiha, agar 
ularning umumiy byudjeti belgilangan cheklovdan 500 ming yevroga kamroq bo‘lsa, ko‘pi bilan 2 ta loyiha tan-
lanadi. 2018–2019-yillarda g‘olib bo‘lgan 12 ta loyihadan 8 tasi shahar hududlarini rivojlantirishga ajratilgan. 

Tashabbusli byudjetlashtirish sohasida dunyodagi eng katta tajriba Xitoyning Chendu shahrida amalga 
oshirildi. Bunda infratuzilmalar, shuningdek, qishloq xo‘jaligi, biznes va madaniyatni rivojlantirish bo‘yicha 50 
mingta loyiha qabul qilindi.

Chendu (XXR) provintsiyasining fuqarolarni qishloq infratuzilmasini rivojlantirishga jalb qilish borasidagi 
tajribasi diqqatga sazovor. Fuqarolar birgalikda jamoat fondlarini tashkil etish va mintaqaviy, davlat investit-
sion korporatsiyalaridan turli kreditlar olish to‘g‘risidagi qarorlarni birgalikda qabul qiladilar. XXRda qishloqlarda 
taraqqiy etgan infratuzilmani shakllantirish uchun tashabbusli byudjetlashtirish metodologiyasining boshqa 
hech qaysi mamlakatda o‘xshashi yo‘q modeli shakllantirilgan.

Tashabbusli byudjetlashtirishda fuqarolar loyihalarini birgalikda moliyalashtirish, pul ko‘rinishda bo‘lmagan 
ulush (texnika, joy va materiallarni taqdim qilish), arizalarni rasmiylashtirish, qurilish, obyektlarni saqlashda 
loyiha tashabbuskorlariga yordam berish orqali ijtimoiy mas’ul biznes ishtiroki ham ko‘zda tutilgan.
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