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DAVLAT BUDJETI
DAROMADLARINING IJROSI
VA NAZORATI

G. M. Samandarova
PhD, Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti

Annotatsiya: Magolada davlat budjeti daromadlarining ijrosi va nazorati bo'yicha ma’lumotlar keltirilgan. Shuningdek,
2017-2022-yillarda YAIMdagi Davlat budjeti daromadlar hajmini soliglar kesimida o‘sish tendensiyalari tahlil gilingan va
tegishli tartibda xulosa hamda tavsiyalar keltirib o‘tilgan.

Kalit so‘zlar: davlat budjeti daromadlari, soliq, davlat budjeti nazorati, moliyaviy-xo‘jalik, ichki audit.

Abstract: The article contains information on the implementation and control of state budget revenues. Also, in 2017—-
2022, the growth trends of the State budget revenue in the GDP in the tax section were analyzed and conclusions and
recommendations were made accordingly.

Key words: state budget revenues, tax, state budget control, financial and economic, internal audit.

AHHOTauus: B ctatbe comepxutca uHdopMauns 06 MCMNOMHEHUN N KOHTPOre AOXOL4OB rocyaapCTBEHHOro GromkeTa.
Takke B 2017—2022 rogax npoaHan13npoBaHbl TEHAEHLUMN pocTa AoxodoB [ocyaapcTeeHHoro Otogxketa B BBI no Hamno-
rOBOWM YacTu U caernaHbl COOTBETCTBYHOLLME BbIBOABI U PEKOMEHAaLNN.

KritoueBble crnoBa: 4oXO4bl roCyAapCTBEHHOTO OrOKeTa, Hamnoru, rocyaapCTBEHHbIN GHOMKETHBIN KOHTPOMb, MHAHCO-
BO-3KOHOMMWYECKNI, BHYTPEHHUIN ayauT.

KIRISH

O‘zbekiston Respublikasi davlat budjetining bargarorligini ta’minlash, budjet mablag‘larining natijadorligi
va samaradorligini oshirish, shuningdek, davlat budjeti nazoratini takomillashtirishga katta e’tibor qaratiimoqgda.
2022-2026-yillarga mo'ljallangan yangi O‘zbekistonning taraqqgiyot strategiyasida “Davlat budjeti xarajatlari
samaradorligini yanada oshirish va davlat moliyaviy nazorati organlari faoliyatini takomillashtirish” kabi muhim
vazifalar belgilangan. Mazkur ustuvor vazifalar ijrosini ta’minlash davlat moliyaviy nazoratining ilg‘or standartla-
rini joriy etish, fiskal nazoratning masofaviy usullarini keng qo‘llash va davlat budjet xarajatlarining samarador-
ligini ta’minlashga oid taklif va tavsiyalar ishlab chigish zarurligini belgilaydi.

ADABIYOTLAR TAHLILI

O‘z mazmuniga ko‘ra, davlat moliyaviy nazorati predmetining hajmli va murakkabligi, uni mazmuni va
go'llash ko‘lamini aniglashda yagona yondashuvning yo‘qligi bilan izohlanadi. Shuning uchun ham olimlar
o‘rtasida davlat moliyaviy nazorati tushunchasi talginlarida turli nugtai nazarlar mavjud.

Xususan, rus olimlari jumladan, “L.N Ovsyannikovning so‘zlariga ko‘ra, ushbu nazorat “davlatning o‘z moli-
yaviy manfaatlarini va fugarolarning moliyaviy manfaatlarini himoya qilish huqugini gonuniy huquqlari bilan
amalga oshirish” imkoniyatini ta’minlash magsadida amalga oshiriladi”.

A.N. Kozirin esa davlat moliyaviy nazoratini “moliyaviy operatsiyalarning qgonuniyligi va ishonchliligini
o‘rnatish, moliyaviy-xo'jalik faoliyatning iqtisodiy samaradorligini xolisona baholash va uni ko‘tarish zahiralarini
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aniglash, budjetga daromad tushumlarni ko‘paytirish hamda davlat mulkini saglash magsadida muayyan tash-
kiliy shakl hamda usullardan foydalangan holda tegishli vakolatlarga ega bo‘lgan davlat organlarining amalga
oshiradigan faoliyati” deb ta’riflaydi.

S.0.Shoxin va L.l.Voronina “Moliyaviy nazorat deganda korxonalar, muassasalar va tashkilotlar moli-
yaviy-xo'jalik faoliyatining igtisodiy samaradorligini xolisona baholash, xo‘jalik va moliyaviy operatsiyalarning
gonuniyligini va magsadga muvofigligini belgilash va davlat budjeti daromadlarining zaxiralarini aniglash magsa-
dida ushbu faoliyatni nazorat qilish funksiyalarini bajaruvchi davlat va jamiyat organlarining ko‘p jihatli, ko‘p
tarmoqli nazorat tizimini tushunish lozim”. deb ta’kiklashadi Bu talgin moliyaviy nazoratni fagat tarmoqlararo
nazorat tizimi deb turli nazorat organlarining faoliyatini sezilarli darajada chegaralab quyadi.

Y.K.Baranova esa davlat moliyaviy nazorati budjet xuqugiy munosabatlarni tartibga soluvchi, budjet
gonunchiligi va boshqa meyoriy-xukukiy xujjatlarga rioya etilishini ta’minlashga qaratilgan moliyaviy siyosatning
dastagi hisoblanadi deydi. Yoki A.V.Penchuk davlat moliyaviy nazorati davlat va munitsipial moliyani boshqar-
ishning funksional elementidir deb ta'riflaydi.

Shu bilan birga O‘zbekiston igtisodchi olimlari T.Malikov va O.Olimjonov tomonidan 2019-yil chigarilgan
“Moliya” darsligida moliyaviy nazoratga quyidagicha “Barcha igtisodiy sube’ktlarning (davlat, korxona va tash-
kilotlarning) moliyaviy faoliyati ustidan qonunchilik va ijroiya hokimiyati organlarining turli darajalari, shuningdek
maxsus tashkil etilgan muassasalar tomonidan amalga oshiriladigan nazoratga moliyaviy nazorat deyiladi” deb
ta’rif beriladi.

M.M.To'laxo‘jayeva “Moliyaviy nazorat - davlat tomonidan tashkil etilgan, nazorat qilish vazifalari yuk-
latilgan davlat yoki muctakil jamoat organlari tomonidan hukumat, korxonalar, tashkilotlar va muaccacalar faoli-
yatining camaradorligini aniglashga qaratilgan nazorat tizimidir degan fikrni o‘rtaga tashlaydi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Mazkur magolada ilmiy va ommabop adabiyotlar bilan ishlash, hujjatlarni tahlil gilish, qiyosiy tahlil, prog-
nozlashlash, induksiya, deduksiya va matematik-statistik tahlil ilmiy tadgiqot metodlaridan foydalanildi. Shun-
ingdek, tanigli igtisodchi olimlarning ilmiy ishlaridan foydalangan holda iqtisodiy samaradorlikni hisoblash usul-
lari go‘llanildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Davlat budjeti “daromadlari va xarajatlarini shakllantirish, ijro etish, shuningdek, ular ustidan davlat moli-
yaviy nazoratining samaradorligini oshirish, budjet tushumlarini to‘liq tushushiga, budjet mablag‘larini magsadlil-
igiga, manzilliligiga va natijadorligiga xizmat qgiladi. Mamlakat boshqaruvining faoliyatini moddiy jihatdan ta’'min-
lash va igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishda davlat budjeti daromadlari asosiy vosita sifatida mo‘him
ahamiyat kasb etadi”. Budjet daromadi pul mablag‘i jamg‘armalarini shakllantirish jarayonida paydo bo‘ladigan
igtisodiy munosabatlarni aks ettirib, hokimiyat organlari boshqaruviga kelib tushadi.

“Davlatning davlat vazifalari va funksiyalarini moliyaviy jihatdan ta’minlash uchun mo‘ljallangan marka-
zlashtirilgan pul jamg‘armasi” “Davlat budjetini shakllantirishda budjet daromadlari davlat bilan yuridik va
jismoniy shaxslar o‘rtasida vujudga keladigan moliyaviy munosabatlarni o'zida aks ettiradigan davlat pul resurs-
larining bir gismi hisoblanadi”. Budjet daromadlari, asosan, xo‘jalik subyektlari, uy xo‘jaliklari va jismoniy shax-
slardan olinadigan soliq, yig‘im va majburiy to‘lovlar va boshqa moliyaviy resurslar hisobidan shakllantiriladi.

Budjet daromadlarida soliglar muhim ahamiyat kasb etadi. Soliglar Davlat budjeti daromadining katta qis-
mini ta’minlaydi. O‘zbekistonda 2021-yilda Davlat budjeti daromadlari 164,8 trin so‘mni tashkil etgan. Shundan
soliq organlari tomonidan 128 trin so‘m (77%), Bojxona organlari tomonidan 33,2 trin so‘'m (20,2%) so‘m
shakllantiriigan. Ko‘pgina mamlakatlarning Davlat budjeti daromadlarida soliglar 90% atrofida tashkil etadi.
Mamlakatimizda davlat budjeti daromadlarini shakllantirish manbalari quyidagicha. Jumladan: soliglar va
yig‘imlar, boshga majburiy to‘lovlar; Davlat aktivlarini joylashtirish, foydalanishga berish va sotishdan olingan
daromadlar; Rezident-yuridik shaxslarga berilgan budjet ssudalarini va chet davlatlarga ajratilgan kreditlarni
to‘lash hisobidan to‘lovlar, shuningdek, gonun hujjatlariga muvofiq boshqa daromadlar hisobidan ham shakllan-
tiriladi.

So‘ngi 2017-2022-yillarda mamlakatda olib borilgan islohatlar natijasida Davlat budjeti daromadlari o'sish
bargarorligini saglab qoldi. Jumladan, 2020-yilda Davlat budjeti daromadlari ijrosi 132 938,0 mird so‘mni tashkil
gilgan va 2019-yildagiga nisbatan 118,5 foizga, 2017-yilga nisbatan 2 barobardan ortiq (232,8%) oshganligini
ko‘ramiz. 2020-yilda 2017-yilga nisbatan o'sish 114,0 foizni, 2022-yilda 2017-yilga nisbatan to‘rt borobardan
ortiq (406,3) o‘sgan va 2020-yilga nisbatan esa 50 foizga oshgan. (1-jadvalga qarang).
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1-jadval: 2017-2022-yillarda YAIMdagi Davlat budjeti daromadlar hajmini soliglar kesimida o'sish tendensiyasi
ljro gilish, mird. so‘m YAIM hajmiga nisbatan (foiz)

2017 2019 2020 2021 2022 2017 2019 2020 2021 2022

Yalpi ichki mahsulot 249136,4 532712,5 605514,9 7384252 888341,7 100 100 100 100 100

Daromadlar (magsadli
jamg‘armalarsiz) — jami

Ko‘rsatkichlar

49684,8 1121654 132938,0 164800,0 201900,0 20,0 21,0 21,9 223 22,7

Bevosita soliglar 11538,9 31676,8 452069 58900,0 644000 46 59 75 80 72
Bilvosita soliglar 26133,6 46427,3 464284 563000 714000 105 87 7,7 7.6 80
RESITS i low 17 W 6867,4  19680,7 21257,0 23000,0 239000 28 37 35 31 27
mulk solig‘i

Boshga daromadiar 5144,8  14380,7 200458 26600,0 422000 21 27 33 36 47

So‘nggi vyillarda olib borilgan islohotlar natijasida aylanma mablag‘dan olinadigan soliq bekor qilinib,
jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘ining stavkasi 22,5 foizdan 12 foizga tushirildi, shuningdek,
go‘shilgan giymat solig‘i (QQS) 20 foizdan 15 foizga pasaytirildi. Yuridik shaxslar uchun g mol-mulk solig‘i besh
foizdan ikki foizga tushirilib, yagona ijtimoiy to‘lov (budjet tashkilotlari va davlat korxonalaridan tashqari) o‘n
ikki foizgacha kamaytirildi. 2021-yilda QQS to‘lovchilar soni 2016-yilga nisbatan 17,3 barobarga, foyda soligi
to‘lovchilari 15,2 barobarga va yer solig‘i to‘lovchilari 38 barobarga oshdi. Bu soliq yukini hama uchun teng
tagsimlanishi natijasida amalga oshirildi.

2020-yil uchun O‘zbekistan Respublikasining 2019-yil 9-dekabrdagi “2020-yil uchun O‘zbekiston Respub-
likasining Davlat budjeti to‘g‘risida”gi Qonuni hamda Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi, xalq
deputatlari viloyatlar va Toshkent shahar Kengashlari tomonidan Qoragalpog‘iston Respublikasi budjeta,
viloyatlar va Toshkent shahar mahalliy budjetlari parametrlarida umumdavlat soliglaridan mahalliy budjetlarga
soliglar va boshga majburiy to‘lovlar bo‘yicha tuman (shahar)lar budjetlariga ajratmalar o‘rganilganda, hududiy
moliya va gaznachilik organlari tomonidan “Davlat moliyasini boshqarish axborot tizimi” ATga ayrim daromad
turlari bo‘yicha belgilangan tagsimotlarni noto‘g'ri kiritilgan. Natijada Navoiy viloyatining viloyat va Toshkent
shaxrining shahar budjetlariga tumanlar (shaharlar) budjetlaridan 40 215,4 min so‘m, tumanlar (shaharlar)
budjetlariga Navoiy va Samarkand viloyatlarining viloyat hamda Toshkent shaxrining shahar budjetlaridan 25
269,3 min so‘m miqgdoridagi to‘lovlar o‘tkazilmasdan qolgan. Qoragalpog‘iston Respublikasi respublika bud-
jeta, viloyatlar va Toshkent shaxar maxalliy budjetlariga tuman(shahar)lar budjetlaridan 40 215,4 mIn sum,
tuman(shahar)lar budjetlariga Qoraqalpog'‘iston Respublikasi respublika budjeti, viloyatlar va Toshkent shahar
mahalliy budjetlaridan 25 269,3 mIn so‘m miqdoridagi to‘lovlar o‘tkazilmasdan qolgan.

Davlat budjeti daromadlari ijrosi to‘g‘risidagi hisobotni birlamchi ma’lumotlari, asosan Davlat soliq go‘mitasi
va Davlat bojxona go‘mitasida shakllangan bo'lib, tagdim etilgan hisobot shakllarida ushbu go‘mitalar tomonidan
hisobi yuritilayotgan davlat budjetining ijrosi bilan bog'‘liq asosiy ko‘rsatkichlar aks ettiriimasdan qolgan.

G'aznachilik tizimida davlat bojlari, yig‘imlar va boshga majburiy to‘lovlarni avtomatlashgan tartibda ajratma
qgilish tartibi barcha vazirlik va idoralar tomonidan undiriladigan davlat bojlari, yigimlar va boshga majburiy
to‘lovlar uchun to‘liq qo‘llanilmaganligi natijasida, 2020-yilda Davlat budjetiga daromadlarni to'liq kirim gilinmay
golingan. Masalan, O'simliklar karantini davlat inspeksiyasi tomonidan ko‘rsatilgan xizmatlar uchun undi-
riladigan yig‘imlar daromadlar bo'yicha shaxsiy g‘azna hisobvaraglariga yo‘naltiriimasdan inspeksiyaning bud-
jetdan tashqari maxsus hisob ragamida jamlanib, ularni Davlat budjetiga o'z vaqtida tagsimlanmasligi hamda
belgilangan tagsimot meyorlarini buzilishi natijasida 6 812,1 min so‘m tushumlar Davlat budjeti daromadlariga
kirim qilinmasdan qolgan. Shuningdek, G'aznachilik va Markaziy bank o‘rtasida 2020-yil 13-fevralda 170-sonli
sharthomaga asosan Markaziy bank depozitiga joylashtiriigan 2 000,0 mird so‘'m mablag‘lar uchun Markaziy
bank tomonidan 260,5 mird so‘m foizlar tarzidagi daromadlar hisoblanib, Soliq kodeksining 344-345-mod-
dalarida belgilangan tartibga amal gilinmasdan, 15 foizlik stavkada to‘lov manbaida 39 073,9 min so‘m soliq
summasi respublika budjetiga to‘lab berilmagan.

Shu bilan birga, soliq turlari kesimida QQS bo‘yicha belgilangan 20 999,6 mird so‘m prognoz 20 485,6
mird so‘m yoki 97,6 foizga bajarilib, 513,9 mird so‘mga bajariimagan. Xususan yirik soliq to‘lovchilar bo‘yicha
hududlararo inspeksiyasi 838,1 mird so‘m, Toshkent viloyati 62,7 mird so‘mga, Toshkent shahar 63,9 mird
so‘mga bajarilmagan. 2020-yilda jismoniy shaxslardan olinadigan mol-mulk solig‘i uchun belgilangan 774,2
mird so‘'m prognoz 733,4 mird so‘mga yoki 94,7 foizga bajarilgan yoki belgilangan prognoz ko‘rsatkichlari 40,8
mird so‘mga bajarilmagan.

Bundan tashgari, budjetlashtirish jarayonini monitoring gilish muammolarini har tomonlama o‘rganish,
samaradorlik mezonlaribuyicha berilgan taklif va ko‘rsatkichlardan foydalangan holda baholashga yondashuvni
ishlab chiqishni tagozo etadi. “Umuman olganda, olib borilgan tadqiqotlar respublikada davlat moliyaviy nazora-
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tini isloh qilish sharoitida budjet jarayoni ustidan nazoratni metodik ta’minlashni ishlab chigishni nazarda
tutuvchi belgilangan magsadga mos keladi. Shu bilan birga Davlat moliyaviy nazoratini amalga oshiruvchi
organlar(Hisob palatasi, Davlat moliyaviy inspeksiyasi, G‘aznachilik, ichki audit xizmatlari va bq.) uchun jahon
tajribasidan kelib chigib, alohida alohida davlat nazorat standartlarini ishlab chigish va amaliyotga kiritish davlat
moliyaviy nazoratini aynigsa budjet jarayoni jumladan, davlat budjeti mablag‘laridan samarali va magsadli foy-
dalanish ustidan nazoratni sifatini va samaradorligini oshiradi.

“Hozirgi kunda davlat moliyaviy nazorati jumladan, budjet nazorati tizimining turli jihatlari yagona bo‘lmagan
gonunlar va meyoriy hujjatlar bilan tartibga solingan”. Jumladan O‘zbekiston Respublikasi Hisob palatasi
to'g‘risidagi gonun davlat budjeti va masadli jamg‘armalar mablag‘laridan foydalanish ustidan tashqi nazorat-
ning yagona tizimini ta’minlashni palataga yuklaydi. Budjet kodeksi esa budjet jarayoni ishtirokchilarini nazorat
masalasida davlat moliyaviy nazorat organlari bilan gisman bog‘laydi.

Lekin, Davlat mablag‘lari hisobidan amalga oshiriladigan ijtimoiy va ishlab chigarish infratuzilmasini rivo-
jlantirish dasturiga kiritilgan obyektlarlar, davlat budjetidan ajratilayotgan subsidiya, subvensiyalar, davlat garzi
va grantlar hisobiga amalga oshirilayotgan loyihalar kabilarga davlat moliyaviy nazorati bo'yicha aniq meyoriy
xuquqiy hujjatlar yoki standartlar ishlab chigilmagan.

Bugungi kungacha davlat moliyaviy nazorati jumladan, budjet nazorati sohasidagi munosabatlarni tartibga
soluvchi yagona gonunning ishlab chigilmaganligi davlat moliyaviy nazoratining meyoriy-huquqiy bazasining
kuchsizligi belgisi hisoblanib, mamlakatda davlat budjeti va magsadli jamg‘armalar va budjetdan mablag‘ olu-
vchilar mablag‘larining nazoratini olib boradigan asosiy va muvofiglashtiruvchi organlarning aniq maqomi,
vakolati va majburiyatlari gonun darajasida belgilanmaganligi natijasi sanaladi. Shu sababli davlat moliyaviy
nazorati jumladan, budjet nazoratining uslubiy bazasini takomillashtirishdan keyingisi tizimni qayta shakllanti-
rish hisoblanadi.

Ikkinchi yo‘nalish davlat moliyaviy nazorati tizimini gayta shakllantirish hisoblanadi. Bugungi shakllangan
“davlat moliyaviy nazorati tizimi nazoratning barcha bosqichlarida budjet ogimlarining harakati va magsadli
yo‘nalishi nazoratini o‘tkazishni to‘lig va kompleks ta’minlamaydi”. Shuning uchun davlat moliyaviy jumladan,
budjet nazoratini respublika va mahalliy budjetlar darajasida amalga oshirish shuningdek, “davlat budjeti xara-
jatlarini samaradorligini oshirish budjet qonunchiligi buzilishining profilaktikasini kuchaytirish va masofaviy
nazoratni kengaytirish keng ko‘lamda qo’‘llash va davlat moliyaviy nazorat organlari faoliyatini takomillashtirish
talab etiladi”. Bu Hisob palatasini viloyatlarda ham bo‘linmalarni tashkil qilish, Moliya vazirligi Davlat moliyaviy
nazorati departamentini va uning hududiy boshgarmalari negizida alohida Davlat moliyaviy nazorati inspeksi-
yasini tashkil etish magsadga mufoviq ekanligini ko‘rsatadi.

Budjet jarayoni nazoratining dastlabki va joriy nazoratida muntazam jarayonini ta’'minlaydigan vakolatli
organlar funksiya va vakolatlari muhim oringa ega. Muhim vazifa, budjet nazoratida g‘azna organlari rolini
oshirish sanaladi. Davlat moliyaviy nazorati tizimini shakllantirishda idoraviy budjet nazorati ya’ni ichki auditni
ahamiyatini kuchaytirish magsadga mufoviqdir. Bu nazorat budjet mablag’laridan samarali foydalanish-
ning obyektiv natijalarini ta’minlovchi nazorat bosqichini o'zida aks ettirib, bunda budjet mablag‘laridan foy-
dalanishni tekshirish amalga oshiriladi. Shuning uchun birinchi darajali budjet mablag'‘larini tagsimlovchi vazirlik
va idoralarning hammasida ichki audit bo‘linmalarini tashkil etish budjet mablag‘larini samaradorligini oshiradi.

XULOSA VA TAVSIYALAR

So'ngi yillarda davlat moliya tizimida olib borilayotgan islohatlarda davlat moliyaviy nazoratini rivojlantir-
ishni asosiy ahamiyati shundan iboratki, “unda davlatning xaqiqiy igtisodiy hamda moliyaviy holati to‘g‘risida
kerakli ma’lumot va axborotlar shakllantiriladi, hakikatda amalga oshirilgan ishlar, shuningdek, davlat budjeti va
mamlakatdagi moliyaviy vaziyatni xolis baholash imkoniyatini beradi”. Bugungi kunda davlat moliyaviy nazorati
predmetini keng va murakkabligi, uning mazmuni va go‘llash ko‘lamini aniglashda yagona yondashuvning
yo‘qligi olimlar o‘rtasida davlat moliyaviy nazorati tushunchasi talginlarida turli nugtai nazarlar mavjud. Shuning
uchun davlat moliyaviy nazorati va davlat budjeti nazorati tushunchalariga mualliflik ta’riflari berildi. Budjet
tizimi budjetlari jarayonlarida davlat moliyaviy nazorati tamoyillari, uning asosiy elementlarini takomillashti-
rish nazoratning natijadorligini oshiradi. Shuning uchun magsadga muvofiglik va samaradorlik tamoyillaridan
nazariy asosliligini nazarda tutsa, maqsadga muvofiglik tamoili qo‘yilgan magsadga mos kelishni anglatadi.

Budjet jarayonida davlat moliyaviy nazorati bu bir tartib tizimi hisoblanadi. Tizimdagi tarkibiy o‘zgarishlar,
butun sifatida tizimni rivojojlantirish yo‘llarini belgilashni talab etadi. Bunda chegara doirasida nazorat funksi-
yalarini bajaruvchi, davlat moliyaviy nazorati tashkiliy tuzilmasining nazorat gilish dasturlari bilan uzviy bog‘langan
Davlat moliyaviy nazorati javobgarlik markazi tizimlarini joriy etish va go‘llash muhim va ahamiyatli hisoblanadi.
Shuningdek, ushbu markazlarning tarkibi va tuzilmasi, davlat tuzumi, funksiyalari va davlat tomonidan oz rivo-
jlanishining turli bosqichlarida hal etiladigan vazifalar bilan belgilanishi nazorat samaradorligini oshiradi.
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