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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ 
КОНЦЕПЦИИ УСТОЙЧИВОГО 
РАЗВИТИЯ В РАМКАХ 
СТРАТЕГИЧЕСКОГО 
УПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИКОЙ 
РЕГИОНА
Сеитова Лейла Пулатовна
Свободный соискатель Научно-исследовательского центра 
“Научные основы и проблемы развития экономики Узбекистана”
при ТГЭУ

Аннотация: В статье рассмотрены институционально-эволюционные концепции устойчивого развития их совре-
менные тенденции в контексте стратегического управления экономикой региона. Показаны теории и модели раз-
вития экономики регионов, которые базируются на использовании экологических факторов.

Ключевые слова: трансформация, теория, устойчивое развития, регион, климат, экология, окружающая среда, 
ресурсы, экономический рост, население, устойчивый рост.
Annotatsiуa: Maqolada barqaror rivojlanishning institutsional va yevolyutsion tushunchalari va ularning mintaqa iqtisodi-
yotini strategik boshqarish kontekstidagi hozirgi tendensiyalari ko‘rib chiqiladi. Atrof-muhit omillaridan foydalanishga aso-
slangan mintaqaviy iqtisodiy rivojlanish nazariyalari va modellari ko‘rsatilgan.

Kalit so‘zlar: transformatsiya, nazariya, barqaror rivojlanish, mintaqa, iqlim, yekologiya, atrof-muhit, resurslar, iqtisodiy 
o‘sish, aholi, barqaror o‘sish.
Abstraсt: The article examines the institutional and evolutionary concepts of sustainable development and their current 
trends in the context of strategic management of the region’s economy. The theories and models of regional economic 
development based on the use of environmental factors are shown.

Keу words: transformation, theory, sustainable development, region, climate, ecology, environment, resources, economic 
growth, population, sustainable growth.

А К Т УА Л Ь Н О С Т Ь  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Актуальные глобальные тренды меняют ключевые детерминанты устойчивого развития, обусла-

вливают смену научных взглядов  [2] На разных временных этапах становление концепции устойчивого 
развития происходило неравномерно, и внимание к экологическим, экономическим и социальным про-
блемам во многом зависело от изменения внешних макроэкономических условий и доминирующих на 
тот момент экономических школ.

На смену модели индустриального развития, принципам максимизации экономической прибыли, 
пришло понимание фундаментальной экономической проблемы ограниченности ресурсов [3]. Вопросы 
развития, с динамикой народонаселения, переместились из чисто экономической сферы в область эко-
лого-экономическую. Реальная экономика стала рассматриваться как открытая система, которая для 
своего функционирования извлекает природные ресурсы, производя большое количество загрязни-
телей окружающей среды. Постепенно обмен ресурсами, труда и услуг, потребительская эксплуатация 
природы, приводят к критическим масштабам процессов деградации, вырождения и самоистребления. 
Отрицательные последствия неконтролируемой эмиссии парниковых газов, ускорение таяния ледников, 
учащение ритма и роста стихийных бедствий, прогрессирующее опустынивание привели к изменению 
климата – одного из главных вызовов современности, который непосредственно влияет на качество 
жизни [4]. 
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Теоретическая проработка вопросов и реализация идей устойчивого развития находят отражение 
в концептуальных документах Организации Объединенных Наций (ООН), Продовольственной и сель-
скохозяйственной организации ООН (ФАО), Европейской комиссии, Всемирного банка и многих других 
авторитетных международных неправительственных структур, задающих вектор устойчивого развития 
общества в международном масштабе.

Концептуальный подход современного представления об устойчивом развитии был заложен на 
этапе становления классической экономической теории:

А. Смит изложил целостную систему теоретических представлений, которые составили основу кон-
цепции стационарного состояния экономики. Основными драйверами развития экономики он видел не 
внешние, а внутренние факторы – труд, землю и капитал. Однако при этом не брались в расчет факторы 
экологических ограничений экономического роста;

Д. Рикардо сосредоточился на механизме дифференцированной ренты. Т. Мальтус предположил, 
что производство продуктов питания не будет поспевать за ростом населения [5]. Таким образом, иссле-
дования вокруг доступности сельскохозяйственных продуктов и сельскохозяйственных земель, позво-
лило в те годы сформулировать понятие “пределов роста”;

С. Кузнец и Р. Солоу, представляли технологическое развитие как экзогенный фактор [6]. Основой 
выступало соотношение инвестиций и темпов роста валового национального продукта. Валовой наци-
ональный продукт стал традиционно считаться лучшим показателем эффективности для измерения 
национальной экономики и благосостояния. 

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Методологическую базу исследования составили работы отечественных и зарубежных авторов в 

области теории размещение производительных сил и устойчивого развития экономики регионов, теории 
сравнительных и конкурентных преимуществ, полюсов роста, новой экономической географии, диф-
фузии нововведений, системного анализа и межрегиональной торговли. В ходе исследования были 
использованы методы теоретического и эмпирического научного познания, в частности метод аналогий, 
логический метод, метод классификаций, методы сравнительного, структурного анализа.

О С Н О В Н А Я  Ч А С Т Ь
Эволюция глобальных концепций отражена в Международных стратегиях развития ООН. Анализ 

Международных стратегий развития на второе и третье Десятилетие развития ООН (1971–1980 гг. и 
1981–1990 гг.) показал, что в формулировках стратегии были весьма схожими [7]. Конечной целью раз-
вития считался непрерывный рост благосостояния всего населения на основе его полноценного участия 
в процессе развития и справедливого распределения его плодов [8].

Ликвидация голода, снижение заболеваемости, улучшение образования упомянуты в документе 
без количественных индикаторов и лишь в качестве инструментов повышения макроэкономической 
активности. При этом экологические параметры полностью отсутствовали [9].

Несмотря на то, что в те годы большинство функций перешло от государства к рынку, за государ-
ством осталось прямое вмешательство для развития инфраструктуры и человеческих ресурсов, ликви-
дации бедности, сохранения природных ресурсов и поддержания экологического равновесия [10]. Пред-
ставители неоклассического направления весьма оптимистично смотрели на технический прогресс и 
экономический рост. Они, как правило, признавали, что даже если производственные технологии эко-
номики могут потенциально привести к увеличению выпуска продукции, соизмеримому с увеличением 
затрат, общий выпуск будет сдержан ограниченными запасами ресурсов. 

Таким образом, в неоклассической теории термин “устойчивое развитие” приравнен к термину 
“устойчивый рост”, по большей части выражая рост в количественном увеличении масштаба экономики, 
в ее физическом измерении. Это предполагает увеличение объема и скорости материальных и энер-
гетических потоков, проходящих через экономику, количественный рост народонаселения, увеличение 
запасов продуктов труда, и т. д. [11].

Концепция устойчивого развития прошла длительный эволюционный путь, и, на наш взгляд, может 
быть разделена на три этапа:

●	 начальный (1968–1972), актуальными вопросами стали загрязнения окружающей среды, перена-
селения и ограниченности природных ресурсов и сводились к общей идее неминуемого глобаль-
ного кризиса при сохранении сложившегося вектора развития человечества: перенаселения, 
перепроизводства, экологической катастрофы;
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●	 индустриальный (1972–1992), концепции институциональных теорий и формированием между-
народных институтов взаимодействия в сфере экологии и экономического развития;

●	 этап социально-экономических и экологических проблем (с 1992 года по настоящее время), С 
работ Римского клуба началось формирование концепции “Sustainable development” в проти-
вовес общественному мнению относительно роста и устойчивости, сложившемуся за несколько 
десятилетий (“постиндустриального общества будущего”  [12]). Дж. Форрестер используя методы 
системной динамики, на основе рассчитанных с помощью машинного моделирования путей раз-
вития мира (сценарии “Мир–1-3”), “экологический пессимизм” – Д. Медоуз, Й. Рандерс – дал 
значительный импульс в направлении устойчивого развития [13]. В модели Форрестера–Медоуза 
население, капитал, производство, потребление и отходы растут по экспоненте. 

Проведение в 1972 году в Стокгольме Конференции ООН по окружающей человека среде и создание 
Программы ООН по окружающей среде (ЮНЕП) ознаменовало включение международного сообщества 
на государственном уровне в решение экологических проблем, которые стали сдерживать социально-э-
кономическое развитие. В 1987 г. Всемирная комиссия по окружающей среде и развитию при Гене-
ральной Ассамблее ООН опубликовала отчет Г.Х Брундтланда под названием “Наше общее будущее”. 
Целью работы данной комиссии являлось формирование концепции глобальных перемен, обеспечи-
вающей устойчивое развитие к 2000 году, рекомендующей пути социально-экономического развития, 
способствующей достижению общих целей, выявляющей эффективные инструменты решения долго-
временных проблем [14]. 

С позиции институционального подхода устойчивое развитие тесно [15] развиваются, как на уровне 
государственного регулирования, так и на уровне фирмы [16]. В мировой практике под эгидой ООН полу-
чили развитие “Принципы корпоративной социальной ответственности” и “Концепция бережливого 
менеджмента” [17]. Принцип рационального использования ресурсов заложен также в идее “устойчивых 
городов”, “эко-индустриальных парков” [18]. Как составляющие вектора устойчивого развития, они заклю-
чаются в осознанном отношении хозяйствующих субъектов к требованиям социальной необходимости.

Принципы устойчивого развития были изложены в 1992 году на Всемирной конференции по окру-
жающей среде и развитию (КОСР), прошедшей под эгидой ООН в Рио-де-Жанейро. Её итогом стало 
окончательное признание мировым сообществом важности устойчивого развития и закрепление самой 
концепции устойчивого развития в Декларации Конференции ООН по защите окружающей среды и 
устойчивому развитию [19]. 

Данная конференция занимает особое место в эволюции концепции устойчивого развития, 
поскольку, она, во-первых, поставила задачу фундаментального социально-ответственного пове-
дения  [20] и, во-вторых, ввела новый инструмент - стратегию устойчивого развития, разрабатываемую 
с учетом экономических, социальных и экологических перспектив, базирующуюся на документе под 
названием “Повестка дня на XXI век” [21], принятом на той же конференции. После 1992 года состоялись 
такие значимые международные конференции по вопросам устойчивого развития, как Конференция 
ООН по проблемам прав человека (Вена, 25 июля 1993)  [22], Конференция ООН по народонаселению 
и развитию (Каир, сентябрь 1994) [23], Конференция по социальному развитию (Копенгаген, 6–12 марта 
1995). Так же в апреле 1995-ого года был принят “Берлинский мандат”, положивший начало противо-
действию выбросам углекислого газа в атмосферу и завершившейся принятием Киотского протокола в 
1997 году [24].

В 1993 году Экономический и социальный совет ООН утвердил Комиссию по устойчивому развитию, 
приоритетным направлением работы которой стало формирование межправительственных механизмов 
взаимодействия в приложении “Повестки дня”. В итоге в январе 1999 года на 

“Йоханнесбургский план” 2002 года является наиболее современным базовым документом по устой-
чивому развитию (ООН) [25]. Фактически, это десятилетняя программа мер, в основе которой лежит кон-
цепция устойчивого развития, а основной её опорой являются партнерства, неправительственные орга-
низации, бизнес-сообщества и отдельные корпорации. Устойчивое развитие (sustainable development) 
– концепция, зародившаяся в 1970-1980 годы на фоне признания мировым сообществом проблем раз-
вития общества и науки, ограниченности природных ресурсов и экологической обстановки. В прило-
жение 4 рассмотрены хронология развития международных институтов по вопросам охраны окружа-
ющей среды. 

Устойчивое развитие – это такое развитие, при котором текущая деятельность и удовлетворение 
потребностей современного общества не наносит вреда для последующих поколений, а находит баланс 
между ними. “Повестка дня в области устойчивого развития” - документ, подготовленный в ООН в 2015 
году. Он содержит ближайшие цели до 2030 года, к которым нужно стремиться обществу, обозначая его 
основные проблемы, решением которых могут и должны озаботиться каждая страна и субъект в отдель-
ности [26]. 
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Он нацелен на улучшение благосостояния и защиту нашей планеты. Государства признают, что 
меры по ликвидации бедности должны приниматься параллельно усилиям по наращиванию экономи-
ческого роста и решению целого ряда вопросов в области образования, здравоохранения, социальной 
защиты и трудоустройства, а также борьбе с “…изменением климата и защите окружающей среды” [27]. 

Цели были одобрены всеми государствами-членами ООН, включая Узбекистан, в сентябре 2015 
года. Они включают 17 целей, концепция содержит 169 конкретных задач, сформулированных в форме 
рекомендаций глобального характера, но при этом, правительство каждой страны устанавливает свои 
собственные национальные задачи, руководствуясь глобальными пожеланиями, но принимая во вни-
мание национальные условия, которые должны быть достигнуты к 2030 году, и которые будут изме-
ряться с помощью более 200 показателей. В соответствии с резолюцией Генеральной Ассамблеи Орга-
низации Объединенных Наций № 70, принятой на Саммите ООН по устойчивому развитию в сентябре 
2015 года, а также в целях организации системной работы по последовательной реализации Целей 
устойчивого развития Глобальной повестки дня ООН до 2030 года (далее – ЦУР) Кабинет Министров 
Республики Узбекистан 20 октября 2018 года утвердил 16 Национальных целей в области устойчивого 
развития и 127 связанных с ними задач на период до 2030 года [1]. Национальные ЦУР предусматривают 
набор конкретных целей и задач в экономическом, социальном и экологическом направлениях (рис.1.). 

В области охраны окружающей среды Узбекистан уделяет приоритетное внимание смягчению 
последствий изменения климата и адаптации к ним (в том числе в рамках Парижского соглашения), 
уделяя особое внимание региону Аральского моря, сохранению и эффективному использованию 
водных, земельных и энергетических ресурсов, а также сохранению биоразнообразия. В области управ-
ления и верховенства закона, национальные цели направлены на сокращение коррупции, повышение 
эффективности, прозрачности и подотчетности государственных органов на всех уровнях, а также рас-
ширение участия граждан в процессе принятия решений.

Мировые социально-экономические процессы (мировой финансово-экономический кризис, пан-
демия короновируса, политическая напряженность и др.) усугубили кризис, приведя к резкому росту 
цен на продовольствие и энергетические ресурсы, нарушению цепочек поставок и глобальной торговли, 
потрясению финансовых рынков, создав угрозу глобальной продовольственной безопасности. Органи-
зация Объединенных Наций описывает данный процесс как глобальный трехмерный кризис (продо-
вольственный, энергетический и финансовый), который оказал существенное воздействие на мировую 
экономику.

Реализация национальной стратегии устойчивого развития требует устойчивого экономического 
развития регионов, поскольку дуальная связь, возникающая между уровнем развития их экономики и 
социально-экономическими приоритетами страны, подтверждает необходимость детализации исследо-
ваний проблем устойчивого экономического развития и определения приоритетности их решения на 
местном уровне.

Концепции устойчивого развития появилась в результате системного подхода к таким понятием: 
экономической, социальной и экологической (табл.1).

Таблица 1: Основные компоненты и риски концепции устойчивого развития1

№ Название Содержание 

Основные компоненты концепции устойчивого развития

1 Экономическая 
платформа

Эта концепция подразумевает оптимальное использование ограниченных ресурсов 
и использование, энергосберегающих технологий, включая добычу и переработку 
сырья, создание экологически приемлемой продукции, минимизацию, переработку и 
утилизации отходов.

2 Социальная 
программа

Социальная составляющая устойчивости развития ориентирована на человека и 
направлена на сохранение стабильности социальных и культурных систем, в том 
числе, на сокращение числа разрушительных конфликтов между людьми. Важным 
аспектом этого подхода является справедливое разделение благ. 

3 Экологическая 
составляющая

С экологической точки зрения устойчивое развитие должно обеспечивать 
целостность биологических и физических природных систем (зеленая экономика). 
Особое значение имеет жизнеспособность экосистем, от которых зависит 
глобальная стабильность всей биосферы.

1	 Составлено автором на базе изученных литературных источников
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4 Продовольственный
Неравенство в распределении земельно-водных ресурсов, рост население, низкая 
продуктивность аграрного сектора, нарушению цепочек поставок в глобальной 
торговли и другие.

5 Энергетический
Переход к низкоуглеродному развитию, декарбонизация, рост спроса на 
энергетические ресурсы и цен, развития инновационных технологий в сфере 
альтернативных источников энергии и другие.

6 Финансовый
Нестабильность функционирование мировых финансовых рынков, ограничение в 
привлечении прямых иностранных инвестиций, недостаточный уровень конкуренции 
в банковском секторе и другие.

7 Единство 
концепций.

Согласование этих различных точек зрения и их перевод на язык конкретных 
мероприятий, являющихся средствами достижения устойчивого развития – задача 
огромной сложности, поскольку все три элемента устойчивого развития должны 
рассматриваться сбалансированно. Важны также и механизмы взаимодействия этих 
трех концепций.

Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) выделяет следующие направ-
ления вовлечения бизнеса в деятельность по достижению ЦУР:

●	 прямые иностранные инвестиции;

●	 комбинированное финансирование;

●	 концепция официальной поддержки в интересах устойчивого развития;

●	 инвестиции социальной направленности;

●	 социально ответственное ведение бизнеса.

Всемирный совет предпринимателей по устойчивому развитию (WBCSD) также высоко оценивает 
роль частного сектора и инвесторов в достижении ЦУР, так как именно бизнес становится основным 
драйвером экономического роста, создает рабочие места, потоки финансов, создает новые технологии 
и внедряет инновации.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
На наш взгляд, в настоящее время место концепции устойчивого развития в экономической теории 

определяется изучением среза процессов, характеризующих влияние деятельности человека на окру-
жающую природную среду. Формирование теории устойчивого развития обусловливается необходимо-
стью создания основы для выявления и осмысления фактов, процессов и тенденций, характеризующих 
эволюцию и трансформацию проблем общественного развития, источников их возникновения, послед-
ствий их существования, а также анализа направлений и этапов развития взаимодействий человека, 
общества и природы, систематизации существующих между ними экономических отношений. 

Понятие устойчивого развития и устойчивости социальных и экономических систем в регионах про-
являются в следующем: 

●	 устойчивость развития региональной экономики как сложной социально-экономической системы 
должна обеспечивать сохранение целостности, размерности, иерархичности, интегративности и 
эмерджентности;

●	 устойчивость должна формироваться в основных элементах поведения и принятия хозяй-
ственных решений основным субъектом – человеком;

●	 при выполнении первых двух позиций устойчивость становится не только имманентным, но и 
одним из достаточных свойств развития социально-экономической, в том числе региональной, 
системы;

●	 устойчивость становится фактором социально-экономического развития наряду с уровнем раз-
вития производства, существующим природно-ресурсным потенциалом, состоянием окружа-
ющей среды, уровнем жизни населения и др.
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В условиях глобализации оказывается особенно важно иметь не только конкурентоспособные тех-
нологии и фирмы, но и регионы, способные их принять. Таким образом, уже на микроуровне регион 
выступает и как субъект права, и как объект статистического наблюдения, экономического анализа и 
прогнозирования. В целом структура региона может рассматриваться с различных точек зрения: эконо-
мической, социальной, духовной, ресурсной, институциональной и т.д. 

Как правило, эти стратегии отражают вопросы, связанные с тремя основными сферами устойчи-
вого развития (экономической, социальной и экологической). Данные сферы представлены во взаимос-
вязи, что обусловливает существенное достоинство таких стратегий: комплексность, когда абсолютно 
все направления деятельности и жизни общества подчинены одной цели – обеспечению устойчивого 
развития. В основном эти программы носят перспективный и одновременно конкретный характер на 
данный момент времени, что позволяет рассматривать проблему обеспечения устойчивого развития 
с точки зрения системного подхода: во всех видах человеческой деятельности и для всех компонентов 
загрязняемых ландшафтов (место проживания, промышленность, транспорт, отходы, вода, воздух и др.), 
на всех уровнях. Главный результат, достигаемый с экономической точки зрения, – это решение экологи-
ческих и социальных проблем, что в перспективе обусловливает получение наилучшего экономического 
эффекта всеми заинтересованными сторонами, и наоборот, решение экономических проблем с учетом 
социальных и экологических аспектов развития территории также позволяет в перспективе добиться 
наилучшего экономического эффекта.

Стратегия регионального развития является стратегией позиционирования региона и способствует 
увеличению его капитализации с целью повышения уровня и улучшения качества жизни населения, так 
как позволяет властным структурам координировать работу всех органов и лиц, заинтересованных в 
развитии региона, и обеспечивать целенаправленность такого развития: во-первых, население видит 
готовность властей к совместным действиям, во-вторых, потенциальный инвестор получает подтверж-
дение нацеленности местных властей на стабильную длительную работу.

Но для этого необходимо, чтобы компоненты институциональных преобразований учитывали реги-
ональные особенности и обеспечили единство государства и регионов. При этом можно выделить сле-
дующие наиболее актуальные проблемы:

●	 проблемы государственного регулирования экономики;

●	 оптимальное соотношение налоговых поступлений между центром и субъектами республики;

●	 вопрос о собственности;

●	 отношение регионами в вопросах о земле;

●	 учет региональных особенностей при институциональных преобразованиях.

Таким образом, под стимулированием устойчивого развития региона следует понимать процесс 
активизации побуждений государственными и региональными органами власти мотивов деятельности 
субъектов региональной социо-эколого-экономической системы, направленных на достижение целей 
устойчивого развития региона. Последствия трансформации социально-экономического пространства 
приводят к переосмыслению целей экономической деятельности и основополагающих принципов раз-
вития, формированию новой системы ценностей и институтов, изменению запросов со стороны обще-
ства к качеству жизни. 
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